Parecer CGU/AGU N° 01/2007 - RVJ

PROCESSO: 00400.000843/2007-88

INTERESSADO: Associacio Nacional dos Membros das Carreiras da AGU -
ANAJUR

ASSUNTO: ANISTIADOS DO GOVERNO COLLOR

Senhor Advogado-Geral da Uniio,

I

Antecedentes e contextualizaciio
histérico-politica da matéria

1. Trata-se de matéria referente a anistia dos servidores e empregados
piblicos demitidos, exonerados ou dispensados & época do Govemno
Collor ¢ que tém enfrentado verdadeira via crucis em sua tentativa de
retorno 4 administragio publica federal.

2. A Associagio Nacional dos Membros das Carreiras da Advocacia-Geral
da Unifio — ANAJUR formulou, por intermédio do Oficio n® 43/2007 —
ANAJUR, de 19.04.2007, as fls. 01, pedido de reconsideragio da Nota
DECOR/CGU/AGU N° 76/2006 — MMV, proferida nos autos do
Processo n° 00400.000575/2005-32, pleiteando a preservagdo dos
associados que indica - assistentes juridicos reintegrados a administragio
federal - no quadro suplementar da AGU.

3. A partir desse pedido especifico, decidiu a AGU proceder a ampla
revisdo e atualizagio da matéria, em face de sua complexidade,
relevancia e transcendéncia.




10.

Determino, inicialmente, a apensagio ao processo em epigrafe do
processo n® 00400.000575/2005-32, em cujo 4mbito se deu a elaboracio
da NOTA DECOR/CGU/AGU N° 76/2006 — MMV, aprovada pelo
Despacho n° 1.202/2006 do entdo Consultor-Geral da Unido, e,
posteriormente, por Despacho do Advogado-Geral da Unigo 2 época,
datado de 23 de janeiro de 2007, que lhe conferiu os efeitos dos incisos
X e XI do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 1993, pelo fato de o
Processo ora sob andlise conter pedido de reformulagio da citada NOTA
DECOR.

Determino, ainda, a apensagio dos processos de n® 00400.001821/2001-
40, 00400.001925/2001-54, 5000.086868/2004-07, 00400.000817/2005-
98, 00400.002324/2005-92, 00400.001210/2006-14,
00400.000749/2007-29, 00410.001233/2007-82, 00400.005213/2007-08,
00400.005980/2007-17 ¢ 00400.006024/2007-44 em tramitagdo na
Advocacia-Geral da Unigo, por absoluta identidade tematica.

A relevincia da matéria ¢ inequivoca. Diz respeito a vida profissional de
milhares de servidores e empregados publicos. Os numeros sdo
imprecisos, porém, sdo elogilentes para atestar a necessidade de o
Governo Federal posicionar-se claramente sobre a situagdo.

Na verdade, diversas foram as manifestagdes do Governo Federal ao
longo dos tltimos treze anos.

Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas, Orientagdes Normativas,
Pareceres da Advocacia-Geral da Unifio, entre diversos outros
normativos foram editados por inimeros 6rgdos e entidades buscando a
perfeita exegese da norma de regéncia — Lei n° 8.878, de 1994 — e a
densificagdo dos dispositivos constitucionais relacionados a matéria,

As balizas constitucionais dizem, de um lado, com o direito ao trabalho,
a dignidade humana, & proteciio contra a despedida arbitraria e ao
respeito  aos principios que norteiam a administragio publica,
especialmente os principios da legalidade, da moralidade publica ¢ o
preceito que pugna pelo provimento de cargos por concurso publico, ¢,
de outro, dizem respeito 3 capacidade de auto-organizacdo do Poder
Executivo, consectario do principio da independéncia e harmonia dos
Poderes.

Antes de adentrar a analise dos aspectos juridico-constitucionais que
envolvem a matéria, fundamental é contextualizar o momento histérico

em que se ori gin%/
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Ha dezessete anos tomava posse o primeiro Presidente da Republica
eleito democraticamente pelo voto direto da populagdio, apds cerca de
vinte e um anos de regime autoritario.

O pais chegava a margo de 1990, absolutamente dividido e polarizado
politicamente.

As circunstincias que envolveram o segundo turno das eleigcdes
presidenciais irradiaram seus efeitos para o periodo pos-eleitoral.

O acirramento de animos entre os seguidores do entlio candidato Luiz
Indcio Lula da Silva - abrangendo o Partido dos Trabathadores, os
sindicatos, incluindo as representagdes de servidores publicos, e os
movimentos sociais - e as forgas politicas e econdmicas simpaticas ao
candidato vitorioso, Fernando Collor de Mello, repercutiu nas ag¢des de
governo,

Somente pode-se entender tal movimento pelo fato de os servidores
publicos e empregados de empresas estatais, bem como suas entidades
sindicais representativas serem, aquele periodo e em sua maioria,
simpdticas ao candidato derrotado do Partido dos Trabalhadores nas
eleigdes de 1989.

A suposta incapacidade do Governo que se instalava em separar fatos de
campanha de atos de Governo teria sido o fundamento para adogdo de
medidas que, em tese, afastaram-se das balizas constitucionais e legais.

Essa ¢ a unica conclus3o possivel a que se pode chegar para entender o
porqué de, ao final do Governo Collor, causado por sua rentincia em face
da instalagdo de processo de impeachment no Congresso Nacional, seu
sucessor constitucional, o entdo Vice Presidente Itamar Franco, ter
decidido encaminhar ao Congresso Nacional texto de medida proviséria
que objetivava “anistiar” os servidores publicos ¢ empregados de
empresas estatais que tivessem sido afastados de seus cargos ¢ empregos,
com violagdo ao ordenamento juridico-constitucional ou por motivagio
politica,

Registre-se que o texto da medida proviséria foi encaminhado apos o
entdo Presidente da Repiblica ter vetado projeto de lei aprovado no
Congresso Nacional sobre a matéria.

Faz-se importante reproduzir, neste momento, trechos da Exposigio de
Motivos Conjunta n°® 135/MF/SAF/SEPLAN/PR, de 12.04.1994, que
encaminhou a Medida Proviséria n° 473, de 1993, ao Congresso
Nacional, posteriormente aprovada e transformada na Lei n° 8.878, de .
1994, Z




20. E esclarecedor o trecho que afirma:

3. Convém ressaltar o Parecer do Relator do projeto de lei n® 4.233/93, Deputado
Nilson Gibson, na parte referente & observincia da legalidade e dos que the sdo
correlatos (Art. 37, da CF}), dentre os quais o da finalidade ¢ o da motivacao
imposta ao agente publico, onde discorre sobre a auséncia de motivacdo
documentada nos atos de demissio dos servidores qite se propde com esta medida
@ anistia ds suas demissdes. (grifei)

21. Parte-se, assim, da premissa, confirmada historicamente e reconhecida
pela medida proviséria transformada em Lei, que persegui¢des ¢
desmandos houve naquele periodo, dai a necessidade que se impds ao
Estado brasileiro de reparar o mal feito.

22. No entanto, ndo ¢ razoavel supor que todos os movimentos dos gestores
publicos a época foram pautados pela intengfio de atingir servidores ou
grupo de servidores especificos.

23.Por mais que se possa divergir ideologica ¢ politicamente de
determinada orientagdo que, transplantada do campo eleitoral para o
campo de ago do Governo, converte-se em politicas publicas, ndc hi
como retirar legitimidade daquelas iniciativas que néio foram tisnadas por
inconstitucionalidades, ilegalidades ou por motivagdo politica,

24. Explica-se. Havia uma concep¢io minimalista de Estado a época do
Governo Collor, uma proposta de agdo governamental que transferia do
Governo para setores privados a responsabilidade pela atuacdo em varias
areas, especialmente na drea econdmica.

25. Ricardo Antunes bem delineava a sintonia do Plano Collor com a
orientagdo econémica predominante no cendrio internacional a época :

O seu sentido essencial, muitos ji o disseram, é dar um novo salto para a
modernidade capitalista. Um ‘neojuscelinismo’ mesclado com o idedrio do pos-
1964, contextualizado para os anos de 1990, E o acentuar do modelo produtor
para exportacdo, competitivo ante as econontias avangadas, o que supbe a
Jranquia da nossa producdo aos capitais monopdlicos externos. Tudo em clara
integracdo com o idedrio neoliberal. A privatizacéio do Estado preenche oufro
requisito imprescindivel desse idedrio. Os procedimentos para a obtengdo deste
telos seguem, em dose iinica, o essencial do receitudrio do Fundo Mornetdrio
Internacional (FMI): o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo decorrente, a
reducdo do déficit piblico, a “modernizagdo™ (privatista) do Estado, o estimido ds
exportagdes e, é claro, a prdtica do arrocho salarial, secularmente utilizada em
nosso pais. E um desenho economico nitidamente neoliberal. O “intervencionismo
exacerbado” presente no Plano e que desagradou aos setores mais & direita

" ANTUNES, Ricardo. Collor ¢ a aventura bonapartista (publicado originalmente no jornal Gazeta Mercantil:
em 04.07.1990). A desertificagéio neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). 2* edigfio. S3o Paulo: Autores
Associados, 2005, p.9-10.



lembra a wltima medida necessdria para uma légica de um Estado que se quer todo
privatizado. E a simbiose entre a proposigde  politica autocrdtica e a
essencialidade de fundo neoliberal. O caso chileno, entre muitos oUIFOS, Mmostra
que ndo hd nenhuma incompatibilidade entre estes planos.

26. Elucidadora € a analise dos cem primeiros dias do Governo Collor em
pesquisa empreendida por Castanhar’, que, ainda em agosto de 1990,
escreveu;

E interessante notar que a andlise dos resultados obtidos por subamostras revela
que o percentual de pessoas que informaram cortes acima de 200 pessoas ¢
consideravelmente mais alto na Administragdo Indireta (61.3%) e na Area
Econdmicq (72,2%). (..} A explicacllo mals plausivel parece estar relacionada d
extingdo de um nimero significativo de empresas puiblicas, sociedades de
economia mista, fundacbes e autarquios, que sdo orgdos da administracto
indireta e, em geral, tratam de atividades classificadas na Area Economica. {.JE
qual é se existe, a filosofia da atual Reforma Administrativa? Ae contrdrio de
reformas anteriores esta ndo foi precedida por estudos e discussdes mais
abrangentes, envolvendo diagndsticos da situacdo existente, definicdo de
principios norteadores da Reforma, o detalhamento de medidas a serem adotadas
¢ o plancjamento de sua implementacdo. A atual Reforma, como Jd foi
mencionado, foi concebida e detathada por um grupo restrito de assessores da
equipe do Governo, ¢ implementada, pelo menos no inicio, através de medidas
provisdrias, ou mesmo por atos administrativos internos, como no caso das
medidas visande a redugdo de pessoal. A filosofia da atual Reforma deve ser
buscada, entdo, nos enunciados politicos de natureza geral do Chefe de Governo e
de sua equipe. Neste sentido, parece correto afirmar que o0s propdsitos
Sundamentais da Reforma em andamento podem ser assim sintetizados:
modernizacdo do Estado ¢ melthora da eficiénela da mdquina governamental,
principalmente através de wma politica de administracdo de recursos huntanos
mais austera, (grifei)

27.Em sua pesquisa, Castanhar afirma que os resultados da dimensdo
qualitativa da “reforma administrativa” empreendida, entendidos como
as iniciativas de desburocratizagdo, desregulamenta¢io, melhoria na
qualidade gerencial e nos mecanismos de coordenagio
interorganizacional ¢ de politicas publicas eram, naquele momento,
muito timidos’.

28. Ao contrdrio, os aspectos quantitativos apresentavam resultados
expressivos. Evidéncias desse resultado eram as medidas de redugio,
extingdo e fusdo de orgdos, dispensa de pessoal e de “enxugamento” da
maquina.

29. Conclui, afirmando a necessidade, 4 época, de ser conferida maior énfase
as medidas qualitativas:

]
? CASTANHAR, José Cezar. 100 dias do Governo Collor: avaliag#io da Reforma Administrativa (documento
de pesquisa). Cadernos EBAP n° 54. Rio de Janeiro: FGV/EBAP, agosto de 1990, p.25 e 29,
* Idem, ibid., p.57.



Dessa forma, e tendo em vista o anunciado propésito da Reforma Adminisirativa
de promover mudangas estruturais que resultem na efetiva modernizagdo do setor
piiblico, 0 Governo deveria concenmtrar sua atengdo e energia para impulsionar e
dinamizar as medidas nessa direcdo, bem como efetuar corregdes que permitam
eliminar, ou pelo menos minimizar, distor¢des provocadas nesta primeira efapa da
reforma, que podem levar a resultados opostos aos desejados.

30. Andlises posteriores reforgaram as tendéncias detectadas por Castanhar e
reafirmaram que as medidas adotadas no campo administrativo visavam
dar conseqiiéncia a uma concepgio de Estado.

31.Olave Brasil de Lima Junior, doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade de Michigan, argumenta4:

Jd a reestruturacdo pretendida pelo Governo Collor se inseria no contexto da
modernizagdo do Estado, tratando de privilegiar o ajuste econdmico, a
desregulamentacdo, a desestatizacdo e a abertura da economia. A
desregulamentacdo e a desestatizacdo, como se recorda, sdo principios que ja
constavam da pauta da reforma administrativa desde o final dos anos 60, enquanto
o gjuste econdmico e a abertura comercial se constitufam em dimensdes novas o
serem perseguidas pelo Governo.

32. A combinag@io de uma concepgiio de Estado, que de certa forma seguia
uma agenda internacional do final dos anos 80 ¢ inicio dos anos 90, com
a auséncia de um planejamento efetivo e prévio a ado¢lio das medidas,
especialmente no campo administrativo, gerou resultados desastrosos.

33. Afirma Olavo Lima Jr.>:

A reforma Collor, naquilo que efetivamente se materializou, ¢ vista por um arguto
analista como “desmobilizagdo de ativos”: ‘Além da desestruturagdo de setores
inteiros da Administracdo Federal, esta reforma ndo deixou resultados perenes,
quer em termos de cultura reformistas, quer em termos de metodologias, técnicas
ou processos. Sequer um diagndstico consistente pode ser elaborado a partir de
sua intervencdo, pois em nenhum momento o voluntarismo que a marcou permitiy
que a abordagem do ambiente ¢ administrativo se desse de maneira cientifica’
{Santos, 1997:49).

34. Esses elementos de analise sdo importantes para a constatagio que, se de
um lado havia clara confrontagdio politica e perseguicdes nascidas desse
embate, de outro, havia o voluntarismo, o despreparo e a adogdio de
falsas premissas que geraram efeitos nocivos & administracsio piblica
federal, a partir de uma concepgaio de Estado que estava em voga.

35. Um desses efeitos ¢ a situagfio dos servidores e empregados afastados do
servigo publico a época e que até hoje buscam o retorno.

‘LIMA J UNIOR, Olavo Brasil. As reformas administrativas no Brasil: modelos, sucessose fracassos. Revista
sclo Servigo Publico, ano 49, n° 2, Brasilia: ENAP, abr-jun 1998, p.17,
id.,ibid.



36.Importa considerar um outro aspecto que parece essencial a
contextualizagio da analise a ser empreendida das demissdes em massa
que ocorreram € que sdo o fundamento de toda essa discussio, qual seja,
a receptividade de parte da sociedade brasileira as medidas adotadas.

37. Para Luciano Martins®:

Reunindo as indicagbes disponiveis talvez se pudesse afirmar que o
projeto Collor, em suas linhas-mestras, consistiria numa ampla
abertura da economia brasileira & economia internacional com o
abandono de qualquer veleidade de construir um capitalismo
nacional; na desmontagem do Estado-empresdrio e sua
substituicio, no papel de gerenciador da economia, por um governo
Jortalecido no seu sistema decisério (mais Governo e menos Estado,
chegou a declarar Collor); na eliminagdo de barreiras
protecionistas e recursos semelhantes percebidos como entraves ao
livre jogo do mercado. E, no limite, nos passos iniciais para alguma
Jorma de integragdo ao bloco geoecondmico que se estd constituindo
no eixo Estados Unidos — Canadd - México. Uma forma radical,
digamos assim, mas ndo muito distante, do que o PSDB chamou de
choque capitalista. O que mostra existir na sociedade uma certa
predisposicdo para mudancas nessas dire¢ées, embora nio
necessariamente nesses exatos termos. (grifei)

38. Decisdes de governo e atos de gestdo houve que néo tiveram a intengdo
de perseguir e alcancar determinado grupo de servidores e empregados.
Representavam a internalizago de medidas adotadas em outros paises de
viés neoliberal, veiculadas repetidamente por parcela significativa de
politicos, governantes, empresarios, midia e academia.

39. Essas decisdes de governo expressavam o sentimento de parte
significativa da populagéo ¢ foram precariamente adotadas; desprovidas
de diagnéstico e planejamento prévios.

40. H4, entdo, que se distinguir claramente entre afastamentos
(demissdes, exoneragdes ou dispensas) imotivadas, inconstitucionais
e ilegais, daquelas outras que se originaram das op¢des politico-
administrativas e de suas conseqiiéncias sobre as relagdes do Estado
com seus servidores ¢ empregados.

41. Dai a importancia das balizas postas pela Lei n® 8.878, de 1994, que
impdem ao intérprete bastante cuidado para que injusticas — de parte a
parte — ndo s¢jam cometidas.

¢ MARTINS, Luciano. A autonomia politica do Governo Collor. fr: FARO, Clévis de (org.). Plano Collor: .-
Avaliagdes e perspectivas.S&o Paulo: LTC, 1990, p.23.



42. Em diversas oportunidades ao longo dos ultimos dezessete anos, a AGU
foi instada a se manifestar sobre o assunto. Produziu diversos pareceres,
notas e informagdes que serviram para balizar a atuagio dos orgéos do
Governo.

43. Apos a posse de V* Ex®, Sr. Advogado-Geral da Unifio, firmou-se
compromisso com os Orgos de Governo envolvidos ¢ com as
representagdes dos servidores e empregados publicos que pretendem a
anistia, que a AGU: a} indicaria representante para integrar e participar
ativamente dos trabalhos da Comissio Especial ¢ Interministerial - CEI’;
b)constituiria, a despeito da limitag3o de seus quadros funcionais, grupo
de apoio ao trabalho da representante da AGU na CEI; c) elaboraria ato
normativo que possibilitasse a movimentago de contingente amplo de
advogados piiblicos para analise, quando necessério, de demanda
excessiva de trabalho na érea consultiva, como, p.ex., no caso de suporte
a eventual analise dos pedidos de anistia; d) promoveria, por fim, a
revisio de todas as suas manifestagdes exaradas ao longo dessa
turbulenta histéria, atualizando seu entendimento sobre a matéria,
levando em consideragio a evolugdo legislativa, doutrindria e
jurisprudencial concernente a matéria.

44.0s tés primeiros compromissos ja foram cumpridos, remanesce,
contudo, aquele de maior complexidade que diz com a fixagdo da
interpretacdo dos pontos controversos € lacunosos ainda existentes na
legislago de regéncia.

45.Essa é a tarefa empreendida pela NOTA AGU/CGU/DECOR N°
193/2007 — SFT, de autoria do Advogado da Unidio e Coordenador-Geral
do DECOR, Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety, de 11 de junho de
2007, e pelo presente parecer.

46. Espera-se dessas manifestagSes, Sr. Advogado-Geral, a fixa¢do da
interpretagdo da legislagio de regéncia, naquilo que resta a ser
interpretado, a ser seguida uniformemente pela administragio publica
federal, em respeito aos contornos constitucionais e juridicos da matéria.

7 A Comissgio Especial Interministerial — CEI foi instituida pelo art. 1° do Decreto n° 5.115, de 2004, e tem
como principal atribnigdo promover a “revisdo dos atos administrativos praticados pelas comissées criadas
pelos Decretos n° 1.498 ¢ 1.499, de 24 de maio de 1 995, € 3.363, de 11 de fevereiro de 2000, referentes a
processos de anistia de que trata a Lei n°8.878, de 1994,



47. Registre-se, por fim, que o presente parecer levou em consideragio o
vasto acervo documental produzido ao longo desses dezessete anos, que
compreende a legislagdo, as diversas decisdes judiciais de todas as
instancias, a doutrina, as manifestagdes da Advocacia-Geral da Unifo, as
manifestagdes de diversos érgios ¢ entidades da administra¢do publica
federal, as manifestagSes das diversas comissdes que apreciaram pedidos
de anistia, as manifestacdes de representantes dos servidores e
empregados publicos demitidos ou exonerados ¢ as matérias publicadas
na midia impressa.

II

As balizas constitucionais da matéria;
a proteciio constitucional ao trabalho como
um dos fundamentos da dignidade humana

48. E importante ter claro ao apreciar os contornos constitucionais e legais
desta matéria, estar-se tratando do direito fundamental 3 dignidade
humana que decorre do direito de cada cidaddo e cidadi ao trabalho, e,
no caso em tela, ao trabalho na administragiio publica.

49. Sdo limpidos os ensinamentos de Paulo Bonavides que, ao refletir sobre
os direitos fundamentais sociais e a nova hermenéutica constitucional,
assevera®:

No direito constitucional positivo do Brasil sdo tavativamente direitos socigis
aqueles contidos no art. 6° da Constituigdo a saber: a educacdo, a saude, o
frabalho (..). Tais direitos, por derradeiro, concretizam-se no individuo em
dimensdo objetiva, envolvendo o concurso do Estado ¢ da Sociedade. A Nova
Hermenéutica Constitucional se desataria de seus vinculos com os Jundamentos ¢
principios do Estado democrdtico de Direito se os relegasse ao territério das
chamadas normas programdticas, recusando-thes concretude infegrativa sem a
qual, iluséria, a dignidade da pessoa humana nio passaria de mera abstracdo (..).
Estamos, aqui, em presenca do mais alto valor incorporado a Constituicdo como
Jormula universal de um novo Estado social de Direito. E por essa Stica — a
dignidade da pessoa humana — que se guia a inteligéncia interpretativa das
presentes reflexdes.

50. A ruptura da relagfo estatutéria ou trabalhista com o Estado em afronta
aos dispositivos constitucionais e legais estaria a ensejar, entdio, a
mitigagdio do direito fundamental ao trabalho como elemento essencial &
consecucdo da dignidade humana. '

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 1 1* edig@o. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 594-595.



51. Lembre-se, pois, que a Lei n° 8.878, de 1994, originou-se da constatagio
de ocorréncia de desmandos e ilegalidades que atingiram parcela
significativa dos servidores ¢ empregados durante o Governo Collor ¢
que tiveram como conseqiiéncia a negacdo do exercicio de um direito
fundamental que ¢ o direito ao trabalho (art. 5°, XIII da CF), no caso,
trabalho no setor publico, fonte primeira da dignidade do cidadio,
fundamento da Repiblica Federativa do Brasil, consoante o inciso 11T do
art. 1° da Constituicio Federal.

52. Trata-se de exemplo em que o Estado busca conferir efetividade a um
direito social que se acha ameacado, J& que para a melhor doutrina
constitucional, os direitos sociais como direitos fundamentais niio podem
ser apenas uma carta de principios sem eficacia.

53.F o que se depreende da seguinte manifestagdo de Rogério Gesta Leal’,
verbis:

Por tudo isso, no Estado Social de Direito, as garantias e os direitos sociais
conquistados e elevados & norma constitucional, néo podem ficar relegados em
uma regido ou conceituacdo meramente programdtica, endquanto promessa de um
Juturo promissor, a serem cumpridas pelo legislador infraconstitucional, mas
impdem-se uma vinculagio direta e orgdnica Jrente aos Poderes instituidos. Ndo
sendo assim, aquelas congquistas ndo seriam eficazes e, tampouco, estariam
qualificando, valorativamente , este Estado como Social de Direito.

54. O texto constitucional de 1988 repele a ruptura desmotivada e arbitraria
do vinculo trabalhista, ex vi do previsto no art. 7°, inciso I da Carta de
1988.

55. Tal regra irradia-se, quando se trata da administragio publica, a ponto de
a atual redagdio do art. 41, § 1° da Constitui¢io Federal prever,
cXpressamente, em seus trés incisos as restritas hipoteses de perda do
cargo por servidor estavel.

56. O ndo-estavel, também, somente de forma motivada, perdera seu cargo
caso ndo logre demonstrar capacidade e aptiddo necessarias ao exercicio
de seu cargo, conforme estabelecido no art. 20 da Lei n° 8.112, de 1990,

57.Nem as novas regras constitucionais inseridas com a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, como o § 3°, inciso Il e o § 4° do art. 169
que prevéem, respectivamente, a perda do cargo do ndo-estivel ¢ do
estavel, afastam-se do imperativo da motivaggo.

? LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 72.
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58. A interpretagio sistémica do texto constitucional quanto & matéria traz
uma clara mensagem ao legislador e ao gestor publico: a Republica
Federativa do Brasil repudia a demissdo, a exoneragio ou a dispensa
imotivada e arbitréaria de seus servidores e trabalhadores.

59. Esse ¢ o entendimento manifestado por Alexandre de Moraes'®, verbis:

Consagra a Constituicdo Federal o direito & seguranga no emprego, que
compreende a prote¢do da relagdo de emprego contra despedida arbitrdria ou sem
Justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo
compensacdo, entre outros direitos, impedindo-se, dessa Jorma, a dispensa
injustificada, sem motivo socialmente relevante.

60. Para José Afonso da Silva, o direito ao trabalho decorre de analise
sistémica da Constitui¢io Federal' L

O art. 8° define o trabalho como direito social, mas nem ele, nem o art. 7° trazem
norma expressa conferindo o direito ao trabalho. Este, porém, ressai do conjunio
de normas da Constitui¢do sobre o trabalho. Assim, no art. 15, 1V, se declara que a
Repiblica Federativa do Brasil tem como fundamento, entre outros, os valores
sociais do irabaltho; o art. 170 estatui que a ordem economica Junda-se na
valorizagdo do trabalho ¢ o art. 193 dispbe que a ordem social tem como base o
primado do trabalho. Tudo isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao
trabalho, como condigdo da efetividade da existéncia digna (fim da ordem
economicaj e, pois, da dignidade da pessoa humana, Jundamento, também, da
Republica Federativa do Brasil (art. 1° 1ll). E aqui se entroncam o direito
individual ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, com o direito
social ao rabalho, que envolve o direito de acesso a uma profissdo, & orientagdo e
Jormagdo profissionais, a livre escolha do trabalho, assim como o direito & relagdo
de emprego (art. 7° D e o seguro-desemprego, que visam, todos, entre outros, a
melhoria das condicbes sociais dos trabalhadores.

61. Registre-se, ainda, que os direitos fundamentais sociais no Brasil
abrangem tanto o direito a prestagSes materiais como o direito de defesa
quanto a eventuais violagdes patrocinadas tanto pelo setor publico como
por entidades privadas'?.

10 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 16° ed. S#o Paulo: Atlas, 2004, p, 204.
"' SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p.

292-293,

? Veja-se, nesse sentido: MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.201.
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62. Parece-me, assim, sem querer aprofundar a abordagem tedrico-
conceitual do direito a relagio de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, estarmos exatamente no campo da protegﬁo
a esse direito fundamental, consoante explicita Ingo Wolfgang Sarlet'’,

Especificamente no que concerne aos direitos Jundamentais  sociais na
Constituicdo de 1988, impde-se aqui ao menos uma breve referéncia ao fato de que
0 conceito de direitos fundamentais sociais no direito constitucional pdtrio é um
conceito amplo, incluindo tanto posicdes Juridicas tipicamente prestacionais {.)
quanto uma gama diversa de direitos de defesa. (.,) Assim, verifica-se que boa
parte dos direitos dos trabalhadores, positivados nos arts. 7° a 11 de nossa Lei
Suprema sdo, na verdade, concrefizacdes do direito de liberdade e do principio da
igualdade (ou da ndo-discriminacdo), ou mesmo posicles juridicas dirigidas a
uma protecdo contra ingeréncias por parte dos poderes piiblicos ¢ entidades
privadas. (grifej)

63. O direito ao trabalho € a prote¢do contra o desemprego € o que consta,
afinal, da DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
adotada e proclamada pela Resolugdo 217-A (I1T), da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, que em seu art. XIII
dispde:

Artigo XXl

LToda pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condigdes
Justas e favordveis de trabalho e i proteciio contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual
trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria,
que lthe assegure, assim como & sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessgrio, outros meios de
protecdo social,

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegio
de seus imeresses.(grifei)

111

A exegese da Lei n° 8.878, de 1994, e de
suas principais normas regulamentares:
a consolidacédo do entendimento da AGU

64. Passa-se, ap0s essa breve digressdo constitucional que langas as bases
sobre as quais a presente discussio deve ser travada, a analisar o
conteudo da Lei n°® 8.878, de 11.05.1994, que “Dispée sobre a concessdo
de anistia nas condigdes que menciona”, ¢ a fixar o entendimento desta

" SARLET, Ingo
2004. p. 187-188.

Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Advocacia-Geral da Unido sobre os limites hermenéuticos de seus
dispositivos.

Adotou-se como método de anslise a apreciacio de cada dispositive
para que a integralidade da norma e¢ seus aspectos controversos
sejam apreciados e nio apenas questdes pontuais surgidas a partir
de problemas concretos submetidos a apreciagfo.

Nessa anélise individualizada de cada dispositivo, sio levadas em
consideragiio as normas constitucionais abrangidas, as principais teses
defendidas pela Unifio em juizo, as mais importantes decisdes judiciais,
as normas infralegais, os demais atos normativos elaborados para
detalhar seu cumprimento, as manifestagdes juridicas da Advocacia-
Geral da Unido e as de diversas Consultorias Juridicas.

Trata-se, entdo, de consolidar, neste momento, as manifesta¢des
anteriores da Advocacia-Geral da Unifio sobre a Lej de Anistia.

Dar-se-a énfase, nessa empreitada, 3 NOTA AGU/CGU/DECOR N°
193/2007 — SFT, de autoria do Advogado da Unifio e Coordenador-Geral
do DECOR, Dr. Sérgio Tapety.

Essa NOTA, exarada nos autos do presente processo, reapreciou, por
for¢a do pedido de reconsideragio formulado pela ANAJUR, as fls 1, a
NOTA DECOR/AGU/AGU N° 76/2006, langada nos autos do processo
n°® 00400.000575/2005-32, aprovada pelo Despacho n° 1.202, de 1996,
do entdo Consultor-Geral da Unido.

Primeiramente, manifesto minha total concordancia com o entendimento
fixado as fls. 75-81 da NOTA AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 — SFT,
sobre a prevaléncia do entendimento acolthido pelo Advogado-Geral
da Unido, ainda que sem a aprovacao do Exm® Sr. Presidente da
Republica, no que concerne a preeisa fixacdo da interpretacio das
leis.

E o se extrai, indubitavelmente, do disposto nos incisos X e XI do art. 4°
da Lei Complementar n® 73, de 1993, ¢/c o paragrafo tmnico do art. 17 da
Lei n® 7.923, de 1989, ¢, ainda, do Parecer AGU n® GQ-46, de 1994,

Compete 4 AGU, em ultima analise, por ser o orgdo superior de
assessoramento juridico do Presidente da Republica, fixar a interpreta¢do
das normas no d&mbito do Poder Executivo.

Assim, eventuais divergéncias juridicas entre o érgio central do
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC e a Advocacia-Geral da Unifo
resolvem-se em favor dessa Gltima.



74. Distingo as manifestacdes contidas na NOTA DECOR n° 193/2007 —
SFT, em manifestagdes que dizem respeitc ao conteiido da Lei de
Anistia — que serdo tratadas ao longo desta etapa do parecer — ¢ as que
concernem # orientacéio de atuagfio da CEIL que passo a analisar de
imediato.

75. Ponto significativo nessa discussiio sdio os efeitos das decisdes do Poder
Judiciarto, em suas diversas instancias, sobre a atuacdo da Comissio
Especial Interministerial criada pelo art. 1° do Decreto n® 5.115, de 2004.

76. Por forga dos cerca de treze anos decorridos entre 2 publicagio da Lei e
as diversas manifestagdes do Poder Executivo que ora deferiam, ora
cancelavam as anistias'®, varios foram os servidores e empregados
publicos que recorreram ao Poder Judicidrio para verem reconhecidos os
direitos que alegavam ter.

77. Assim como no Poder Executivo, a matéria, por sua complexidade e
abrangéncia, tem suscitado decisbes controvertidas, que por vezes
variam com o passar do tempo, em face da instincia ou do juizo em que
esteja sendo analisada determinada questéo.

78. Dessa relagdo com o Poder Judiciario podem ser extraidas algumas
macro-orientagdes.

79.Uma ¢ que a CEI n&io pode concluir pela anistia quando, para o caso
concreto, ja houver decisdo judicial denegatéria transitada em
julgade por falta de amparo legal.

80. Caso haja decisio transitada em julgado em sentido diverso das
orientacdes contidas neste parecer, acaso aprovado pelo Advogado-
Geral da Unifo, a decisio deve ser, por ébvio, camprida, até que se
logre reverté-la com os instrumentos processuais disponiveis.

81. Da mesma sorte, havendo decisio, ainda que nido transitada em
julgado, que determine a adogdo de alguma medida com referéncia a
Lei de Anistia, em contrariedade as orientacdes firmadas no dmbito
do Poder Executivo, ela deve ser obedecida até que recurso
interposte pela AGU consiga reverter a decisio judicial.

82. Da mesma forma, acrescento que caso haja decisdo judicial transitada em
julgado que aponte ilegalidade em afastamento ocorrido em orgdo ou
entidade, essa decisdio deve ser considerada pela CEI no julgamento
administrative de casos que possuam o mesmo fundamento.

! Essa evolugiio na atuaglio do Poder Executivo serd tratada com detalhe neste parecer quando for analisado o
art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, ¢ os iniimeros decretos editados para regulamenta-la,
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83. Cito, apenas a titulo de exemplo, hipétese de acordo coletivo celebrado
por sindicatos representativos das categorias profissionais que, por forga
do art. 611, § 1°, da CLT, deve abranger todos os trabalhadores de uma
Ou mais empresas.

84. Assim, se determinado acordo coletivo foi firmado com clausula que
vedava a demiss3o e se essa ocorreu, todos os trabalhadores atingidos
devem ter o direito & anistia assegurado, 4 luz do que estabelece o art. 1°,
inciso II, da Lei n® 8.878, de 1994, e niio somente aqueles que foram
alcangados pela decisdo judicial transitada em julgado.

85. Ainda no que concerne aos procedimentos a serem adotados pela CEI na
revisdo dos processos de anistia, sustenta o autor que as revisdes devem
ser motivadas e ndo podem se lastrear em fundamentag¢oes
gendéricas,

86. Outrossim, a andlise deve ser efetuada caso a caso.

87. As decisdes da CEI devem ser encaminhadas previamente 3
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento para que exerga
a competéncia estatuida no inciso V do art. 11 da Lei Complementar n®
73, de 1993, - assistir 0 Ministro no controle interno da legalidade - antes
de ser enviada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢
Gestéo, na medida em que o art. 1° do Decreto n° 6.077, de 2007 atribuiu
a essa autoridade publica a competéncia para deferir o retorno dos
servidores e empregados anistiados.

88. Niio compete, contudo, 3 CONJUR do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, rever as decisdes adotadas pela CEI, pois tal
procedimento configurar-se-ia em supresso da competéncia estatuida no
inciso III do art. 2° do Decreto n° 5.115, de 2004, com a redagéo
conferida pelo art. 2° do Decreto n°® 5.954, de 2006.

89. Lembre-se que o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdio tem
dois representantes com assento na CEI, ex vi do disposto no inciso I do
art. 1° do Decreto n°® 5.115, de 2004, e qualquer problema, a bem da
eficiéncia da atuagfo da administracfio publica, 4 luz do contido no caput
do art. 37 da CF, pode ser identificado ainda no 4mbito dos trabalhos da
CEL

90. Passa-se  anélise propriamente dita da norma de regéncia da matéria.
91. O caput do art. 1° da Lei estabelece:

Art. 1° E conhecida (sic) anistia aos servidores piiblicos civis e empregados da
Administrac&o Piiblica Federal direta, autdrquica e fundacional, bem como aos
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empregados de empresas piiblicas e socledades de ééoﬁémia mista sob controle
da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de margo de 1990 ¢ 30 de
setembro de 1992, tenham sido:

92, Esta Lei aplica-se, entfo, aos servidores da administrago direta,
autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista ocupantes de cargos efetivos e
empregos permanentes na administragio plblica federal (MS n° 8.545,
8.954 ¢ 8.983).

93. O periodo das demissdes, exoneragdes ¢ dispensas € o compreendido
entre 16 de margo de 1990 e¢ 30 de setembro de 1992. Qualquer
afastamento em periodo diferente ao estabelecido expressamente no
texto da Lei ndo dara ensejo a concessfo da anistia.

94. A aferigdo da decadéncia de ato que anule anistia concedida, de acordo
com o art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, far-se-a a partir da publica¢io da
Lei em 1°,02.99.

95. Nesse sentido, importa aduzir que o STJ firmou entendimento, a partir
do julgamento do MS n° 9.112/DF, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
de 14.11.2005, que o prazo decadencial de cinco anos para que a
administragio anule seus atos que gerem efeitos favoraveis aos
destinatarios conta-se a partir da publicagdo da Lei n°® 9.784, vale dizer,
1°.02.99 (ver também MS 9.115/DF e MS n° 9.157/DF).

96. De uma forma geral, no caso de concessio da anistia, presume-se a
legalidade e legitimidade do ato administrativo e a boa-fé do servidor por
ele atingido.

97. Trata-se da aplicagdo do critério da prevaléncia ou da relevancia dos
principios da boa-fé do servidor e da seguranga juridica sobre os demais
principios do regime juridico administrativo (MS 8627/DF, DJ
20.11.2006, p. 268).

98. A eventual anulagio de anistias decorre do exercicio do poder-dever de
auto-tutela da administracio publica no sentido de zelar pela
legalidade dos seus atos, sendo obrigatéria sua atuacdio quando
identifica vicios, respeitado o disposto no art. 54 da Lei n° 9.784, de
1999, observados os principios do devido processo legal, contraditério
e ampla defesa quando seja desconstituida a eficdcia de ato
administrativo que repercuta no imbito dos interesses individuais
dos servidores (MS n° 8.545, 8.675 ¢ 8.983).

99. Sempre pode ser analisado o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais insertos no art. 5° da CF que dizem com o devido
i

&

16



processo legal (inciso LIV), com o contraditério e com a ampla defesa
(inciso LV), nos casos de cancelamento ou anulagdo de anistia.

100. Trata-se de matéria de prova. A cada caso devera ser analisado o
cumprimento das formalidades referentes 3 ciéncia dos interessados
sobre todos os atos adotados com vistas a revisio das anistias concedidas
e a abertura de prazo para apresentaciio de defesa.

101.  Oinciso I do art. 1° da Lei de Anistia estabelece:

Art, 1.

1 - exonerados ou demitidos com violagio de dispositivo constitucional ou legal;

102.  Esse dispositivo aplica-se aos servidores publicos. HA que se
observar, em cada caso, se a exoneragdo ou demissdo obedeceu aos
preceitos constitucionais e legais de regéncia da matéria.

103, A Lei n° 8.112, de 1990, disciplina os casos em que ocoltre a
exoneragdo de cargo efetivo. Somente nas hipédteses indicadas podera ser
considerada legal a exoneragdo. Qualquer exoneragdo que tenha sido
efetivada em desrespeito as previses legais podera dar ensejo A anistia'”.

104. A época, antes, portanto, da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
0s servidores publicos estdveis somente poderiam perder o cargo em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo em que lhe tivesse sido assegurada ampla defesa,
consoante o disposto no art. 41, § 1° da Constitui¢iio Federal e art. 22 da
Lei n® 8.112, de 1990, verbis:

** S0 0s seguintes os dispositivos da Lei n° 8.112/90 que cuidam da exoneraglo de cargo efetivo:

“Are. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢ies do cargo publico ou da fungdo de confianca.
(Redagdo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

§ 2;’;0 sewh.for sen.f e.,'..x'conemd; do cargo ou serd tornado sem efeito o ato de sua designacdo para Jungdo de
confianga, se nido entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o disposto no art. 18.
(Redagdo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

Ar:‘t‘ 33. A vacdncia do cargo puiblico decorrerd de:

f - exoneragio;

Art. 34.4 exoneragdo de cargo efetivo dar-se-d a pedido do servidor, ou de oficio.

Pardgrafo dinico. A exoneragdo de oficio dar-se-g:
I - quando ndo satisfeitas as condigfes do estagio probatério;
{I - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido,

e
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Art. 22. O servidor estavel 56 perderd o cargo em virtude de sentenga judiciol
transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar no gqual lhe seja
assegurada ampla defesa,

105. A exonerag#io dos nfio-estdveis ocorre quando ndo ha a aprovagiio no
estagio probatdrio, ex vi do § 2° do art. 20:

Art20.........c.....

§ 2%0 servidor nfo aprovado no estagio probatério sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo
Unico do art, 29,

106. A outra hipétese de incidéncia da Lei de Anistia, consoante o
disposto no inciso I de seu art. 1° é a demissio com violagdo dos
dispositivos legais e constitucionais.

107. A Lei n® 8.112, de 1990, estabelece de forma expressa as hipéteses
em que ocorrera a demissio do servidor'S. Assim, compete & Comissio

1 4t 33. A vacdncia do cargo pitblico decorrerd de:

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

I - crime contra a administracdo piblica;

1l - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

1V - improbidade administrativa;

V - incontinéncia piiblica e conduta escandalosa, na reparticdo;

VI - insubordinaco grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa Propria ou de outrem;
Viil - aplicagdo irvegular de dinheiros piiblicos:

X - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - les@o aos cofres ptiblicos e dilapidacdo do patriménio nacional;
XT - corrupgdo,

XHI - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes priblicas;
XIH - transgressdo dos incisos IX a XVIdo art. 117,

Art. 133, Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas, a
autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opedo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo,
adotard procedimento sumdrio para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolverd nas seguintes fases:(Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 6° Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-d a pena de demissdo, destituicdo ou
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacéo aos cargos, empregos ou funcdes publicas em
regime de acumulacdo ilegal, hipitese em que os Srgdos ou entidades de vinculacdo serdo comunicados.
fIncluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97) :
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Especial Interministerial aferir eventuais violagdes aos ditames da Lei
com o fim de conceder anistia ao servidor.

108. De outro lado, decorrendo a demissio de correta aplicagdio dos
preceitos constitucionais e legais, nfio ha falar em anistia.

109. A titulo de ilustrag@o, quanto ao dispositivo em analise da Lei n°
8.878, de 1994, parece correta a decisdo de anular a anistia de servidor
por ter sido detectada acumulagfio inconstitucional e ilegal de cargos,
empregos ¢ fungdes em sede de processo administrativo disciplinar,
posto que violada a Constituigio Federal, art. 37 XVIe XVII daCF e a
Lei n® 8.112, de 1990, art. 132, XII (cf. MS 9425).

110.  Passa-se a analisar o inciso I do art. 1° da Lei de Anistia, que prevé:
Art I,

II - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constituclonal, legal, regulamentar ou de cldusula constante de acordo,
cORvenglo ou senfenca normativa;

111.  Esse dispositivo aplica-se aos empregados de empresas piblicas e de
sociedades de economia mista. Violados dispositivos constitucionais,
legais, ou cldusulas contratuais, de acordo, convengdio ou sentenca
normativa, caracteriza-se a incidéncia da norma.

112. A Consolida¢@io das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1943, ¢ prédiga em dispositivos que protegem o trabathador da
despedida, dispensa ou da demissdo imotivada.

113.  As normas gerais contidas na CLT citadas no item anterior sfo de
observéancia obrigatdria pela Comissio Especial Interministerial — CEI,
quando da analise da adequagfio das circunstancias faticas as hipoteses
previstas no inciso Il do art. 1° da Lei n® 8.878, de 1994,

114, Além dessas, devem ser consultadas as normas de protecdo contidas
em leis especificas, bem como em tratados internacionais incorporados
a0 nosso ordenamento juridico.

115.  Da mesma forma, se acordo coletivo, expressa ¢ legalmente firmado
entre empresa e sindicato, previa a impossibilidade de demissdo durante
determinado periodo e se a demissdo ocorreu, hd o ajustamento dos
contornos faticos ao texto da lei, o que daria, em tese, enscjo & anistia
(MS 7219 —STJ, DJ 11.11.2002, p. 140, Relator Ministro Luis Fux),
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116. Tema da maior relevincia, no 4mbito da Lei de Anistia, referente aos
empregados publicos vinculados a sociedades de economia mista e
empresas publicas diz respeito 4 necessidade ou ndo de motivagio de
seus afastamentos.

117. A propésito da urgéncia e da relevancia do tema, chegou a esta
Consultoria-Geral da Unido, no dia 23.10.2007, consulta formulada pelo
Sr. Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gesto, autuado como processo n° 00400.005213/2007-08, a respeito do
posicionamento da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
6rgdo de execugdo desta Consultoria-Geral da Unido, consoante o art. 2°,
inciso 11, alinea “b” da Lei Complementar n® 73, de 1993, sobre o tema.

118. [Encaminha, como exemplo, o0 PARECER/MP/CONJUR/FNF/N°
1578-3.24/2007, em que a CONJUR/MPOG indeferiu a deliberacio da
Comissiio Especial Interministerial —~ CEI que revia a decisio da
COINTER, para manter a decisdio denegatéria de anistia.

119, Informa, ainda, que ha cerca de 200 (duzentos) processos similares a
esse, alcangaveis pela manifestagio da CONJUR/MPOG.

120. Os principais fundamentos utilizados para esse posicionamento,
lastreados em decisGes judiciais, sdo basicamente dois: ¢ primeiro € o
que veda a interpretagdio extensiva a expressdo “motivaciio politica”
contida no inciso III do art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, que sera
analisado posteriormente neste parecer.

121. O segundo fundamento, a ser enfrentado, ¢ a desnecessidade de
motivacio das demissdes quando ocorridas no Ambito das empresas
estatais, por forga do que estabelece o art. 173 da Constituigio Federal,
que equipara as empresas estatais 4s empresas privadas no que concerne
a relagéio com seus trabalhadores.

122.  Portanto, as demissdes havidas nas estatais, por prescindirem de
motivagdo, nfio dariam ensejo a anistia de que cuida a Lei n° 8.878, de
1994,

123. N&o me parece razodvel formulagdio com tamanha generalidade.
124, Celso Antdénio Bandeira de Mello expde de maneira clara a

necessidade de o desligamento de empregados nas sociedades de
economia mista e nas empresas publicas serem motivados'”:

"7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrative. 7° edigHo. So Paulo:
Malheiros, 1995, p. 148-149,



125,
sustenta a necessidade de os principios insculpidos no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, dentre eles o da impessoalidade, ser aplicado em
sua inteireza no ambito da administra¢iio puablica direta e indireta'®,
verbis:

126.
publica a imprescindibilidade de adog¢&o do principio da impessoalidade

Assim como a contratacdo de pessoal nas empresas publicas e socledades de
economia mista sofre ¢ condicionamento aludide, também ndo é livre o
desligamento de seus empregados. Cumpre que haja razdes prestantes e
demonstrdveis para efetud-lo, jd que seus administradores nio gerem negocio
particular, onde preponderq o principio da antonomia da vontade, mas conduzem
assinio de interesse de toda a coletividade, cuja gestio sempre reclama adstricdo
& finalidade legal preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia, respeito &
isonomia e fundamentacio satisfatoria para todos os atos praticados. Dai que a
despedida de empregado demanda apuracdo regular de suas insuficiéncias ou
Jaltas, com direito & defesa e, no caso de providéncias amplas de enxugamento de
pessoal, prévia divulgacdo dos critérios que presidirdo as dispensas, a fim de que
se possa conferir a impessoalidade das medidas concretamente tomadas. Perante
dispensas ilegais, 0 empregado terd direito & reintegracdo no emprege ¢ nio
somente indenizacdo compensatéria, pois ndo estdo em pauta  interesses
puramente privados, mas sobretudo o principio da legalidade da Administracdo,
o qual é a garantia de todos os cidaddos e ao qual, portanto, todos Jazem jus.
(grifei)

Em outro ponto de sua obra, Celso Antdnio Bandeira de Mello

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismos nem perseguicdes sio tolerdveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao podem
interferir na atuacio administrativa ¢ muito menos inferesses
sectdrios, de faccées ou grupos de qualquer espécie. O Principio em
causa ndo é sendo o prdprio principio da igualdade ou isonomia.
Estd  consagrado explicitamente no art 37, caput da
Constituigdo.(grifei)

Da mesma forma, Di Pietro, sustenta, no ambito da administracio

que se relaciona com a finalidade publica'®, verbis:

Exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relacdo aos administrados como
a prépria Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear a atividade
administrativa. Significa que a Administracdo nio pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez

'* BANDFEIRA DE MELLQ, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 10° ed. S3o Paulo: Malheiros,

p.70.

¥ pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 17 ed. $4o Paulo: Atlas, 2004, p.62.



que é sempre o interesse piblico que tem que nortear seu
comportamento. (grifei)

127.  Sobre a necessidade de motivagiio de despedida de empregado
publico, no dmbito da Lei n® 8.878, de 1994, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, foi solicitado, em face de sua relevancia,
estudo especifico ao Dr. Sérgio Tapety, Advogado da Unifio e Diretor
Substituto do DECOR, Departamento que integra a estrutura da
Consultoria-Geral da Unifo.

128. O Dr. Tapety se manifeston por intermédic da NOTA
AGU/CGU/DECOR N° 370 /2007-SFT, que se encontra juntada aos
autos do presente processo.

129. Nessa Nota, demonstra que, a despeito da tendéncia recente
verificada no ambito do Tribunal Superior do Trabalho de considerar
desnecessdria a motivagfo da despedida de empregados publicos, forte
na adogfio do preceito constitucional contido no art. 173, ha julgados em
toda a estrutura da Justica do Trabalho que entendem ser imprescindivel
a motivagdo das despedidas.

130. Significativas e abalizadas sfio, também, as manifestacSes da melhor
doutrina administrativista patria a exigir a motivagio nos atos de
afastamento, com lastro nos principios constitucionais explicitos que
norteiam a atuagfo da administragdo publica direta e indireta, como a
legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade, assim como no
principio implicito da necessidade de motivacéio.

131.  Extraio da referida Nota, as passagens que parecem significativas a
sustentar a orientagdo de ser exigida, no Ambito da Lei de Anistia, de
que as despedidas de empregados publicos sejam motivadas, caso
contrario estara caracterizada violaciio ao texto constitucional e a
legislagdo trabalhista, fazendo incidir o inciso 1I ao art. 1° da Lei n°
8.878, ¢ 1994, o que torna os empregados publicos que foram
despedidos imotivadamente, arbitrariamente ou sem justa causa,
passiveis de terem suas anistias reconhecidas.

132. Eis os trechos referidos:

Incumbiu-me Vossa Exceléncia de analisar e manifestar sobre o
tema “necessidade de motivagdo da despedida de empregado piiblico”.

02. Inicialmente, em linhas gerais, a dispensa arbitrdria, no dmbito
da relacdo de emprego, é aquela que ndo se funda em um motivo técnico,
econdmico ou disciplinar. Esses motivos sio extraidos analogicamente do art 163
da CLT. Jé a dispensa sem justa causa é a que ndo se fundamenta em qualquer dos
motivos previstos em lel, como, por exemplo: arts. 482, 433, 11, 508, 158 § inico e
240 § tnico, todos da CLT,
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03. Quanto & necessidade de motiva¢do da dispensa de empregado
publico, o tema é controverse na doutrina, mas pacifico na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho — TST. No dmbito desse Tribunal hé a Orientacdo
Jurisprudencial n° 247, da SDI — 1, recentemente alterada pela Resohicdo n°
143707 do Tribunal Pleno, publicada no Didrio de Justica de 13 de novembro de
2007, que estabelece o seguinte:

“SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.

1. A despedida de empregados de empresa piiblica ¢ de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de
ato motivado por sua vomtade,

2. A validade do ato de despedida do empregado de Empresa Brasileira
de Correios ¢ Telégrafos (ECT} estd condicionada a motivagdo, por gozar
a empresa do mesmo tratamento destinado & Fazenda Publica em relagdo
a imunmidade fributdria e & execugdo por precatdrio, além das
prerrogativas de foro, prazos e custas processuais, "(N)

04. De acordo com o referido Tribunal, in verbis: A alteragdo foi
decidida em setembro, quando o Pleno julgou incidente de uniformizacdo de
Jurisprudéncia suscitado pela Segdo Especializada em Dissidios Individuais (SDI-
1). O fundamento da decisdo foi o fato de o Supremo Tribunal Federal, em
diversos precedentes, vir assegurar a ECT privilégios inerentes a Fazenda Ptblica
— notadamente, no caso da Justia do Trabalho, o pagamento de débitos por meio
de precatérios. 'Deste modo, merecendo os Correios tratamento privilegiado em
relagdo a tributos fiscais, isengdo de custas e execugdo por precatdrios, seus atos
administrativos devem se vincular aos principios que regem a administragdo
publica direta, em especial o da motivagdo da despedida de empregados’..”(
Noticias do Tribunal Superior do Trabalho de 13/11/2007)

03. Assim, conforme o entendimento jurisprudencial acima
mencionado, para os empregados das empresas estatais a motivagdo do ato de
despedida é prescindivel, salvo para os empregados publicos integrantes do
quadro de pessoal da ECT, uma vez que essa empresa goza do mesmo tratamento
destinado & Fazenda Publica.

06. A idéia central para a fixagdo desse posicionamento leva em
conta que as empresas publicas e sociedades de economia mista devem seguir o
mesmo regime juridico das empresas privadas, conforme determina o art. 173, §
1, 1, da Constituic@o Federal

07. No entanto, mesmo a jurisprudéncia caminhando no sentido de
que a motivagdo é dispensdvel na prdtica do ate de despedida do empregado
publico, alguns doutrinadores divergem desse entendimento, bem como hé
Julgados da Justiga do Trabalho que adotam a mesma tese da necessidade de
motivacdo.

08. Na doutrina, cabe destacar os seguintes posicionamentos:

Diogenes Gasparini (Direito Administrativo, 6° edicdo_Ed Saraive)




“As empresas governamentais (sociedades de economia mista, empresa publica e

Jundagdo) também semtem necessidade de registrar seus atos, de controlar seus
servidores e de decidir sobre certa controvérsia, de sorte que a utilizacdo do
processo  administrativo para consubstanciar cada um desses Jatos é
imprescindivel. Desse modo, pode-se afirmar que, “mutatis mutandis”, aos
processos aplica-se o regime dos processos administrativos que comumente sdo
instaurados na Administragdo Piublica direta.”

Celso Anténio Bandeirg de Mello (Curso de Direito Administrativo, 177 edicdo.
Sdo Pawlo, Ed_Malheiros, pp. 206)

“Assim como ndo é livre a admissdo de pessoal, também ndo se pode admitir que
os dirigentes da pessoa tenham o poder de desligar seus empregados com a mesma
liberdade com que o faria o dirigente de uma empresa particular. E preciso que
haja wma razdo presente para fazé-lo, ndo se admitindo caprichos pessoais,
vingangas ou quaisquer decisGes movidas por mero subjetivismo e, muito menos,
sectarismos politicos ou partiddrios

(..) Logo, para despedir um empregado é preciso que tenha havido wm processo
regular, com direito & defesa, para apuracdo da falta cometida ou de sua
inadequagdo as atividades que lhe concernem. Desligamento efetuado fora das
condigdes indicadas é nulo.(.)"

José dos Santos Carvatho Fitho (Manual de Direito Administrativo, 13° ed. Ed
Lumen Jiiris, pde. 498-499}:

“(..) O contrato 56 pode ser rescindido quando houver: 1) prdtica de Jfalta grave,
tal como relacionado no art. 482 da CLT; 2) acumulagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungbes piblicas; 3) necessidade de reducdo de quadro no caso de
excesso de despesa, como previsio no art. 169 da CF/88; 4) insuficiéncia de
desempenho apurada em processo administrativo. Essas regras indicam ndo 6
qgue ficou excluida a hipdtese de resilig@o unilateral do contrato por parte do
Estado-empregador, ndo sendo assim aplicdvel nesse aspecto o art. 479 da CLT,
mas também que é vinculada & atividade da Unido no que tange as hipéteses de
desfazimento do vinculo: em nenhuma hipotese a rescisdo contratual poderd dar-se
ao mero alvedrio da Administracio Federal decorrente da valoragdo de
conveniéncia e oportunidade.

09. Quanto aos julgados da propria Justica do Trabalho, ¢
importante destacar;

“(...) embora o empregado niio seja estivel, a demissdo apenas é possivel por ato
motivado, demonstrando que o empregado ndo é apto para o carge em gue foi
aprovado, apds prévia avaliacdo de desempenho funcional do mesmo.” (TST, RR
1220/2000)

"Empresa publica. Dispensa. Reintegracdo Administracdo Piblica Indireta.
Dispensa imotivada. Arfigo 37 CRFB/88. Ato nulo. Reintegracio. A Impetrante —
Empresa Publica — estd Adstrita a vespeitar os principios basilares da
Administragdo Piblica, incluindo-se dentre estes o da motivacdo dos atos, que,
alids, era o cerne da denunciada convengdio 138 da OIT — estabelecimento de
critérios objetivos para os distratos de iniciativa do empregador, a demonstracdo
da necessidade de dispensa. Os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia (Emenda Constitucional n. 20/98) devem
nortear os atos praticados pelos agentes da Administragdo Piiblica direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito



Federal e dos Municipios. Ndo é licito & impetrante despedir imotivadamente o seu
empregado. A demissio somente seria possivel se houvesse Justa causa ou razdo
de ordem econdmico-financeira , ou de ordem técnica, devidamente
Jundamentada no ato de dispensa”. (TRT, 1.° Regidio, MS n. 427/1999/RJ. Rel. Juiz
Alberto Fortes Gil, DORJ de 20.3.2001).

“TRT-PR-06-02-2004 CONCURSO PUBLICO. NULIDADE-REINTEGRACAO. O
administrador piblico ndo pode, a seu arbitrio ¢ sem motivacdo, dispensar
empregado piblico contratado por melo de concurso, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade, moralidade ¢ impessoalidade. Por tratar-se de ato
administrativo vinculado, o administrador piblico tem de provar os motivos que o
ens¢jaram, sob pena de ser decretada a sua nulidade. In casu, ndo se aplica a
regra consubstanciada no Enunciado 363-TST, posto que a autora Joi admitida
apos prévia aprovagdo em concursos ptiblicos, os quais, posteriormente, Joram
anulados por ate da prépria administracdo. Assim, os comtratos de trabalho
mantidos entre a autora e o réu, enquanto vigentes, foram vdélidos, gerando todos
os direitos previstos na legislagdo consolidada.(TRT-PR-00254-2001-657-09-00-8-
ACO-02312-2004) "

“Administracdo Publica Indireta. Dispensa. Motivagdo. Reintegragdo. Em se
tratando de Administragdo Publica, ainda que Indireta, seus atos de gestdo
submetem-se aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e
Publicidade, pelo que a dispensa de seus empregados, embora possivel, pois ndo
sdo detentores de qualquer estabilidade, deve ser motivada ¢ obedecer a critérios
objetivos, o que ndo se observou no caso dos autos, razdo pela qual ¢ ato de
dispensa do reclamante encontra-se eivado de nulidade, por afrontar o principio
da impessoalidade sendo, pois, devida a reintegracdo postulada.(TRT, 1° Regido,
RO 19848-97, Rel. Juiz Ideraldo Cosme de Barros Gongalves, DORJ de
08.09.1999)

10. Desta forma, verifica-se que mesmo diante do entendimento
majoritdrio do TST, hd posicionamentos contrdrios tanto na doutrindria como na
Jjurisprudéncia.

11 Por tal motivo, para que cheguemos a uma conclusdo sobre o
caminho a ser seguido pela Administracio Piblica — motivar ou nio as despedidas
de seus empregados — devemos analisar os fundamentos constitucionais ¢ legais
que amparam o entendimento da motivacdo e o da ndo motivacdo do afo de
despedida praticado pelas empresas piiblicas e sociedades de economia mista.

12 Primeiramente, o fundamento constitucional que da suporte ao
posicionamento adotado pelo TST, conforme foi exposto anteriormente, é o
disposto no art. 173, § 1° II, da Constituigio Federal, que estabelece o mesmo
Irotamento juridico entre as empresas estatais (empresa publica e sociedade de
economia mista) e as demais empresas do setor privado quanto aos direitos e
obrigacdes trabalhistas, que sdo regidos pela CLT, Logo, como esse estatuto ndo
estabelece limite ao exercicio do poder potestativo patronal de rescindir
unilateralmente os contratos individuais de trabalho, esse poder fambém nio pode
sofrer qualquer restricdo para as empresas estatais, como, por exemplo, a
necessidade de motivag@o dos atos de rescisdo contratual de seus empregados
publicos.

13. Desta forma, ndo se poderia dar wratamento diferenciado para as
empresas estatais, uma vez que essas entidades estariam a desempenhar atividade
econdmica em livre concorréncia com as empresas do setor privado.
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14. Por outro lado, o entendimento contrdrio, qual seja, da
necessidade de motivagdo do ato de despedida realizado pelas empresas estalais,
estd fulcrado nos seguintes pontos.

15 Primeiro, as empresas piblicas e sociedades de econonmia mista
sdo entidades que integram a Administracdo Publica Indireta, estando seus atos
administrativos sujeitos aos principios e regras previstos na Constituigdo Federal,
em especial: @) art. 37, caput: Principios da legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, e, Eficiéncia; b) art. 37, § 4% Probidade; e ¢l art. 70,
caput. Fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas.

16. Também, cabe mencionar o disposto no art. 2° da Lei n° 9, 784, de
29 de janeiro de 1999, que estabelece que a Administragdo Piblica deve observar,
além daqueles principios estatuidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os
principios da motivagde, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio e seguranca juridica. Esses ndo deixam de ser principios implicitos
na Constituicdo Federal,

17. Esses principios e regras sdo de observdncia obrigatéria para a
prdtica dos atos administratives no ambito das empresas estatais, neles incluidos
0s atos de despedida dos empregados publicos.

18. Desta forma, evita-se a prética de atos abusivos de cunho, por
exemplo, discriminatério ou politico por parte das autoridades hierarquicamente
Superiores, que representam tais entidades estatars.

19. Ademais, garante-se ao empregado publico, que foi admitido por
meio de um criterioso processo seletivo, qual seja, concurso pitblico, uma forma de
saida também criteriosa que é a despedida motivada.

20. Assim, a motivagdo é necessdria para todo e qualquer ato
administrativo, consoante jd decidiu o STF (RDP, 34:141), ou seja, nos atos
vineulados ou discriciondrios (artigo 50 da Lei 9.784/99). A falta de motivagdo ou
a indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo, conforme decisées
dos nossos Tribunais (RDA, 46:189 e RDA, 48:122). E oportune esclarecer que o
motivo € a situagdo ftica ou legal, objetiva, real, empirica, que levou o agente &
prdtica do ato, jd a motivagdo é a enunciagdo, descrigiio ou explicacdo do motivo.

21 Logo, a sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato
(isso inclui a motivagdo da dispensa do empregado piblico), porque se trata de
Jormalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos. E nesse sentido que segue o moderna doutring do Distrite
Administrativo, consoante leciona Qdete Medauar (Direito Administrativo
Moderno, 10° ed., Editora RT, pdg. 138):

“Durante muito tempo vigorou no direito administrativo a regra da ndo
obrigatoriedade de enunciar os motives do ato, salvo imposicdo explicita da
norma. A partir de meados da década de 70 essa tendéncig vem se invertendo, no
sentido da predomindncia da exigéncia de motivacdo dos atos administrativos,
principalmente naqueles que restringem o exercicio de direitos e atividades,
apliguem sangdo, imponham sujeicdes, anulem ou revoguem uma decisdo, recusem
vantagem ou beneficio qualificado como direito ¢ expressem resultados de
concursos publicos. Alguns ordenamentos constitucionalizaram a exigéncia de
motivagdo, como o portugués, na revisio ‘de 1982, No Brasil, nos trabalhos de

elaboracdo da Constituicido de 1988, houve tentativa de introduzir a regra da
motivacdo como principio da Administracdo; maes nde permanecen no_texto




definitivo, ficando licita s¢ _a exigéncia _de motivacdo das declsdes
adminisirativas dos Tribunais (art, 93, X) (...} A auséncia de previsdo cxpressa,
na Constitnicio Federal ou em qualguer outro texto, nio elide a exigéncia de
motivar, pols esta encontra respaldo na caracteristica democrética do Estado

brasileiro (art. 1° da CF), no principio da publicidade (art. 37, caput) e, tratando-

se de atuacdes processualizadas, na garantia do_contraditorio finc. LV do art.

3.7

22, Além da necessidade de motivacde do ato administrative de
dispensa, com base nos fundamentos acima mencionados, ha ainda outros
argumentos que sustentam tal entendimento que estdo amparados nos direitos
sociais previstos na Constituigéo Federal.

23. Iniciglmente, o legislador constituinte origindrio elegeu, como
principios fundamentais da Republica, o valor social do trabalho e dignidade da
pessoa humana. Como coroldrio dessa base principiolégica, programou, no art,
7¢, I da CF/88, a edi¢do de lei complementar regulando indenizagdo por despedida
arbitrdria, a fim de coibir a demissdo injustificada ou pelo menos compensar o
empregado.

133.  Prossegue o Dr. Tapety, para ao final concluir:

27. Conclui-se, portanto, que o legislador constituinte, apesar de ndo
descaracterizar a demissdo de empregado como ato eminentemente potestativo do
empregador, ndo considera a despedida arbitrdria ou sem justa causa um ato
perfeitamente aceitdvel, tanto que lhe impSe o pagamento de indenizacdo
compensatoria, a fim de proteger o “valor social do trabalho” e a “dignidade da
pessoa humana”.

28. No entanto, esse poder diretivo do empregador de despedir o
empregado, quando exercido de jforma abusiva, por exemplo, dispensa
discriminatdria, ndo impede a sua amulacdo pelo Poder Judicigrio, tendo como
Jundamento normas constitucionais protetivas do trabathador.

20 Logo, levando em consideragdo que a manutengdo da relagdo de
emprego garante a dignidade da pessoa humana, cabe ao Estado promover essa
dignidade através de condutas ativas gue assegurem as liberdades fundamentais,
coma o direito ao trabaltho previsto no art. 6° caput, da Constituicéo Federal.

3a. Se cabe ao Estado promover as liberdades piiblicas, como ¢ o
direito auv trabalho, esse mesma Estado diretamente ou indiretamente, por meio de
seus enles constituidos, deve ser o primeivo a evitar o prdtica de atos arbitrdrios
o sem justa causa quando atua no polo ative de uma relagdo de emprego.

37 Desta forma, chega-se a conclusdo que deve ser observado o
requisito da motivagdo para os atos de dispensa de empregado piiblico, com
vistas a garantir a prevaléncia dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Priblica e os direitos sociais. (grifei)

32 Cabe deixar um alerta quanto ao tema da motivacdo da
despedida de empregado piblico: caso a Administrag¢do Piblica adote esse novo
posicionamento. os atos jd praticados ndo podem ser considerados nulos, pois até
entdo sua pratica vinha sendo respaldada num entendimento prevalenie na
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Jurisprudéncia do TST, salvo se tais atos tenham sido praticados com abuso de
poder por parte do administrador.

33 Com relacdo especificamente &5 despedidas dos empregados
publicos feitas no periodo abrangido pela Lei n° 8878, de 11 de maio de 1994,
Sicam tais atos vinculados & motivagdo feita pelo administrador, como, por
exemplo, a desnecessidude de determinada empresa publica wno exercicio da
atividade econdmica ou na prestacdo de um determinado servio publica. Caso,
posteriormente, aguela atividade ou servigo piblico seja transferido, absorvido ou
executado por owtro drgdo ou entidade da Administragdo Pablica, restard
caracterizada a falsidade do motivo externado na motivagdo,

34 Como justificar a despedida em massa de diversos empregados
publicos que integravam o quadro de pessoal de empresas estatais extintas, vindo
eim seguida as atividades desses entes serem executadas por oufros drgdos e
entidades da Administracdo Piblica. £ mais, como explicar as novas contrataces
por esses mesmos orgdos e entidades de agentes publicos por meio de concursos
publicos, bem como as terceirizaghes realizadas.

35 Nesse caso o motivo que levou a pratica dos atos administrativos
de dispensa dos empregados publicos, ou seju, a reengenharia da estrutura
administrativa, ndo condiz que a realidade fitica, pois o Administragdo Publica
Federal continuou atuando na mesma atividade desempenhada pelo extinto drgdo
au entidade empregadora,

37 Desta jorma, pode-se defender a nulidade das despedidas em
razdo da falsidade do motivo e da motivagio, elementos constituintes do ato
administrativo, em decorréncia dua teoria dos motivos deferminantes.

38. Ao considerar que os atos de dispensa dos empregados piiblicos
sdo nulos, é possivel reconhecimento da anistia com fundamento no art. 1° inciso
I, daLein®8.878, de 1994,

39 Pelo exposto, conclui-se que:

aj tem amparo no ordenamento juridico a possibilidade de
motivagdo dos atos de despedida dos empregados piiblicos;

b) caso a Administragdo Publica Federal passe a adotar a
motivacdo na despedida dos empregados piiblicos, os atos anteriormente
praticados ndo podem ser considerados nulos, quando realizados com boa-fé pelo
administrador e em consondncia com a jurisprudéncia do TST; e

¢} havendo falsidade na motivagdo para as despedidas dos
empregados piblicos acorridas no periodo compreendido na Lei n° 8,878, de 1994,
€ possivel reconhecimento da anistia com fundamento no art. 1° inciso Il, previsto
nessa Lei,
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134.  Destaco o alerta contido na Nota de que a interpretacio que se fixa
no sentido da adequada motivacio dos afastamentos dos
empregados piblicos no imbito das empresas publicas e das
sociedades de economia mista restringe-se ao campo de incidéncia da
Lei n° 8.878, de 1994,

135.  Tal orientagio ndo tem o condio de alterar atos praticados
anteriormente na administragio publica federal.

136. A norma constitucional inserta no inciso I do art. 7° da Constituig¢o
Federal, direito social fundamental, aponta para o compromisso do
Estado brasileiro na defesa da relagdo de emprego.

137. De fato, 0 novo ordenamento constitucional ndo mais alberga a
estabilidade no setor privado, contudo, isso ndo significa estimular, ou
admitir como regra geral que as relagbes trabalhistas encerrem-se sem
qualquer motivagéo.

138. Ainda mais quando se trata de entidades que integram a
administragfo piblica federal e possuem a Uni%o como unica ¢ exclusiva
detentora do capital, no caso das empresas publicas, ex vi do art. 5°,
inciso II do Decreto-Lei n° 200, de 1967, ou como acionista majoritaria
das acdes com direito a voto, no caso das sociedades de economia mista,
por forga do disposto no inciso III do art. 5° do Decreto-Lei n® 200, de
1967.

139. A énfase da norma constitucional que deve ser perseguida pelo
administrador piblico, sob pena de esvaziar direito social fundamental, &
a proteg8o contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

140. O fato de a parte final do inciso I do art. 7° da CF estabelecer que, em
havendo tal despedida, a questdo resolver-se-4 em indeniza¢fio ndo
significa salvo conduto para desmandos administrativos.

141. A parte excepcional da norma constitucional ndio pode ser
interpretada como geral, caso contrario, estar-se-ia subvertendo sua
intencdo, qual seja, a de proteger a relagdo de trabalho contra o arbitrio.

142.  Trata-se, inclusive, de corolario do principio constitucional da
seguranga juridica, intrinsecamente associado aos principios republicano
e democratico.

143.  Nio € possivel admitir a interpretagdio do texto constitucional que
conduza a conclusio de que seja normal e aceitivel que qualquer
trabalhador durma empregado ¢ amanhega desempregado, por simples
manifestagfio de vontade unilateral do empregador.
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144, Vale a pena trazer a baila, o seguinte trecho da obra de José Afonso
da Silva que refor¢a, com brilho, o alegado?®, Jitteris:

A garantia do emprego significa o direito de o trabalhador conservar sua relacio
de emprego contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, A Constituicio niio
conferiu uma garantia absoluta do emprego. Os debates na Constituinte, neste
tema, foram os mais acirrados, variando de uma postura de livre desfazimento
unilateral do comtrato de itrabalho até uma vedagdo quase absoluta ao
desfazimento. Prevaleceu uma formula que ndo é de todo satisfatéria, conforme
disposto no art. 7°, I, pela qual se assegura ‘relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos’. Protege-se a relacdo
de emprego contra a despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar. O que ¢ que fica dependendo da lei complementar: a definicdo da
prote¢do a relagdo de emprego ou a definigdo do que seja despedida arbitréria ou
sem fusta causa? Temos para nds que a garantia do emprego é um direito, por si
bastante, nos termos da Constituicdlo, ou seja, a norma do art. 7°, I, & por si 56
suficiente para gerar o direito nela previsto. Em termos técnicos, é de
aplicabilidade imediata, de sorte que a lei complementar apenas virg determinar
os limites dessa aplicabilidade, com a definicdo dos elementos (despedida
arbitrdria e justa causa) que delimitem sua eficdcia, inclusive pela possivel
conversdo sem indenizagdo compensatiria da garantic de permanéncia no
emprego. Indenizagdo ndo é garantia da relagdo de emprego. Como se vé do texio,
€ uma medida compensatéria da perda do emprego. Se a Constituicdo garante a
relagdo de emprego, o principio é o da snwa conservacdo e ndo o da sua
substitui¢do. Compreendido o texto especialmente em conjugagdo com o § 1° do
art. 5 aplicdvel aos direitos do art. 7°, que se enquadram, tambdm, entre os
direitos e garantias fundamentais, chegaremos & conclusio de que a norma do
inciso I é de eficdcia contida. (grifei)

145. O proprio excerto extraido do AI-AgR 630749/PR, DJ 18.05.2007, p.
106, contido no parecer da CONJUR/MPOG - item 40, as fls. 18 — nos
autos do processe n® 00400.005213/2007-08 estd a demonstrar a
preocupagdo do legislador constituinte ¢ do julgador com a protecio
contra a despedida imotivada, verbis:

“2. A estabilidade dos servidores piblicos ndo se aplica aos funciondrios de
sociedade de ecomomia mista. Estes sdo regidos por legisla¢do especifica
{Consolidacdo das Leis Trabalhistas), que contém normas proprias de protecdo
ao trabalhador no caso de dispensa imotivada”. (grifei)

146. A interpretagio dos dispositivos constitucionais que veiculam direitos
fundamentais ha de ser feita de modo a permitir a sua maxima
densificagso e concretizagio.

147. A propria Lei n° 8.878, de 1994, é um claro reconhecimento do
Governo brasileiro de que arbitrariedades e ilegalidades foram cometidas

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
293,
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e, portanto, devem ser reparadas com a promo¢do do retorno ao SEIvigo
puiblico daqueles atingidos, nas hipéteses que determina.

148. A Lei de Anistia traz comando especifico aos regidos pela CLT
quando discorre sobre os critérios de elegibilidade para incidéncia da
norma — inciso II do art. 1°.

149.  Assim, restando comprovada a viola¢io do texto constitucional,
da legislacio trabalhista, dos acordos coletivos, das convengdes
coletivas ou das sentengas normativas aplicaveis ao caso concreto e o
preenchimento dos demais requisitos previstos na Lei n°® 8.878, de
1994, deve o empregado publico afastado ser considerado elegivel
para fins da anistia.

150.  Se ainda ¢ cabivel uma sintese da equagio juridica posta neste
momento a desafiar a melhor interpretagdo, diria que a necessidade de
motivacio dos atos de afastamentos dos empregados piblicos de
empresas publicas e sociedades de economia mista teria a negi-la a
regra contida no inciso Il do § 1° do art. 173 da CF, que afirma que a
empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de produgo ou comercializagdo de bens
ou de prestagdo de servigos submeter-se-50, nos termos da lei, ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes trabalhistas.

151. Esse ¢ o argumento esgrimido por aqueles que véem no dispositivo
constitucional em tela instrumento de equiparagdio absoluta entre
empresas privadas e empresas estatais.

152.  Esse seria o fundamento a justificar que, como as empresas privadas
ndo possuem cabrestos a demissfo imotivada ¢ sem justa causa, nfo seria
isondmico que as estatais os possuissem. Seria uma restricdo a
competitividade das estatais.

153.  Perceba-se, inicialmente, que sequer foi publicada a lei que
estabelecera o estatuto juridico das estatais de que trata o § 1° do art.
173.

154, Nada impede que, na forma da lei, a submisséio das estatais ao regime
juridico das empresas privadas seja mitigado, em face da impossibilidade
de se lograr uma equiparagfo absoluta como pretendido. Algo ha que as
assemelha, mas muito mais o que as diferencia.

155. O caput do art. 173 ja é em si, um elemento de diferenciacgio

essencial. Somente quando presentes os imperativos de seguranca
nacional ou relevante interesse publico poderdio as estatais explorar
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diretamente atividade econdémica, Tal restri¢io nfo se aplica, por 6bvio,
as empresas privadas.

156. Quanto a sua origem, somente por lei especifica podera ser
autorizada a instituigdo de empresa publica ou de sociedade de economia
mista. Vale dizer, somente a iniciativa do Poder Executivo e a chancela
do Poder Legislativo podem dar ensejo ao surgimento das estatais,
restrigbes gravissimas que ndo se aplicam as empresas privadas, por
forga do contido no inciso XIX do art. 37 da CF.

157.  Da mesma forma, a criagio de subsidiarias ou a participagdo delas
em empresas privadas dependem da autorizagio do Congresso Nacional,
quando nas empresas privadas essa questdo resolve-se em atos de gestéo.

158.  Os empregados piblicos das estatais estio submetidos a proibicdo de
acumular cargos e empregos publicos, ex vi do inciso XVII do art. 37 da
CF, 0 que de resto ndo se aplica aos empregados das empresas privadas.

159. O acesso aos empregos publicos nas empresas estatais somente se
efetiva por intermédio do concurso publico (art. 37, 11 da CF), o que nio
¢ exigido para as empresas privadas.

160.  As estatais submetem-se as normas de licitagdio (art. 37, XXI c/c art.
173, § 1° III), ainda que sejam normas simplificadas constantes de
regulamentos proprios (art.119 da Lei n° 8.666, de 1993), restrigdo que
ndo se aplica as empresas privadas.

161.  As estatais, caso sejam consideradas dependentes, ou seja, recebam
recursos do ente controlador para pagamento de despesas com pessoal,
ou de custeio em geral ou de capital (inciso [I do art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000), submetem-se, por forga da alinea “b”,
do inciso I, do § 3°, do art. 1° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, as
graves limitagSes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que,
também, ndo se aplica as empresas privadas.

162. Submetem-se, ainda, nos casos tratados no item anterior, ao limite de
remuneragdo de que trata o inciso XI do art. 37, por forga do § 9° do
mesmo artigo do texto constitucional.

163. Ha, pois, um sem-nimero de restrigdes, limitagdes e imposic¢des
vivenciadas pelas estatais que ndio se aplicam as empresas privadas.

164. Chega a soar artificial a pretensio de que a equiparagdio entre elas
seja absoluta, e mais, utilizar esse tipo de argumento a sustentar a
possibilidade de demissdo imotivada e sem justa causa nas estatais.




165. De um lado, porque o texto constitucional nio permite, como visto,
que a relagio de emprego, mesmo nas empresas privadas, seja
desprotegida contra a despedida arbitréria, por for¢ca da
interpretacio que se deve conferir ao inciso I do art. 7° da
Constituigiio Federal, direito social fundamental que é.

166. De outro, apenas a titulo de argumentagfio, ainda que se lograsse
compreender a relacio de emprego como absolutamente
desprotegida para o setor privado e assim justificar a despedida sem
justa causa, tal regra ndo poderia se aplicar as estatais.

167. Sado indmeras ¢ graves as limitagbes ¢ restrigdes impostas as
estatais que o recurso ao inciso Il do § 1° do art. 173 da CF torna-se
incapaz de equipara-las, de forma plena, as empresas privadas, no
que concerne as obrigac¢ies trabalhistas.

168.  Assim, a necessidade de motivagio das despedidas nas estatais é
muito mais consentinea com o seu regime juridico, cujo vértice
encontra-se nos principios estatuidos no capur do art. 37, do que a
adogéo pura ¢ simples do disposto na legislagio trabalhista.

169.  Torna-se imperioso que, em face da amplitude das normas abarcadas
pelos incisos 1 e I do art. 1° da Lei de Anistia, a CEI seja
permanentemente assessorada, tanto na instrugfo dos processos como na
deliberagdo, por especialistas em Direito Constitucional, Administrativo
e do Trabalho.

170.  Somente o assessoramento especializado tera o conddo de identificar
se os afastamentos viclaram a Constitui¢do, as leis e ainda, no caso dos
empregados regidos pela CLT, as convengdes coletivas, os acordos
coletivos e as sentengas normativas da Justica do Trabalho.

171, Trata-se de medida gerencial de simples implementacfio que podera
gerar beneficios significativos na identificagdio e andlise das situacBes
individuais que estejam incursas nas hipoteses legais de concessio de
anistia.

172.  Prosseguindo na apreciagdo detalhada de todos os dispositivos,
chega-se ao inciso I11 do art. 1° da Lei de Anistia;

I - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupedo de atividade profissional em decorréncia de
movimentacdo grevista
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173.  Trata-se de dispositivo que ainda carrega algumas duvidas quanto a
fixagdo de sua melhor interpretagéo.

174. Argumenta-se que as exoneragdes, demissdes e dispensas de
servidores ou empregados em face da “reforma administrativa”
implementada durante o Governo Collor, no periodo estabelecido no
caput do art, 1°, poderiam ser consideradas, todas, sem excegfio, como
decotréncia de motivagio politica.

175. Lembro da contextualizagio histérico-politica feita na parte
introdutéria desse parecer. Penso ser desnecessério reproduzi-la.

176. A autonomia de todos os entes federados, plasmada no caput do art.
18 da CF, possui como corolario a prerrogativa de auto-organizagio.

177.  Parece-me inquestiondvel a competéncia do Chefe do Poder
Executivo Federal de dispor sobre a organizagéio e funcionamento da
administragdo federal, com ou sem criagdo de orglios e cargos, pela via
legislativa ou administrativa, consoante o disposto no arts. 61, §1°% 84,11
e VI, 87 ¢ 88, todos da Constituicdo Federal, consoante pacifica
Jurisprudéncia do STJ (cf. MS n® 8.545, 8.591, 8.954) e do STF (cf. MS
22.717).

178.  As politicas de reforma do aparelho do Estado siio recorrentes nas
historias administrativas de todos os paises e ¢ saudavel que assim o seja.

179. A “miquina estatal” deve ser compativel e adequada 2
implementagfio das politicas publicas desenhadas a partir das propostas e
promessas formuladas ainda na campanha eleitoral.

180. Importante trazer & baila previsio quanto a matéria contida no
Decreto-Lei n° 200, de 1967, em vigor e importante referéncia nas
questdes relacionadas & organizagfio da administraco federal.

181. Seuart. 178 estabelece, litreris:

Art. 178. As amtarquias, as empresas piblicas e as sociedades de economia mista,
integrantes da Administracdo Federal Indireta, bem assim as fundacdes criadas
pela Unido ou mantidas com recursos Jederais, sob supervisdo ministerial, e as
demais sociedades sob o controle direto ou indireto da Unido, que acusem g
ocorréncia de prejufzos, estejam inativas, desenvolvam atividades Jd atendidas
satisfatoriamente pela iniclativa privada ou ndo previstas no objete social,
poderdo ser dissolvidas ou incorporadas a outras entidades, a critério ¢ por ato
do Poder Executivo, resguardados os direitos assegurados, aos evemtuais
aclonistas minoritdrios, nas leis e atos constitutivos de cada entidade. {Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n° 2.299, de 1986)
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182. Verifica-se, entdio, que nfo é estranha a legislagfio brasileira a
preocupagio em prever mecanismos de adequagio do aparelho de Estado
as necessidades e concepgSes de um dado Governo.

183. A nenhum Chefe do Poder Executivo pode ser, legitima e
constitucionalmente, negada tal prerrogativa.

184.  Em outras palavras, penso nfio haver nada de inconstitucional, ilegal,
irregular ou violador de direitos, conceitualmente falando, na criagdo,
extingdo ou transformagéio de 6rgos ou entidades da administragéio
publica.

185. O art. 37 da Lei n® 8.112, de 1990, por seu turno, ao dispor sobre o
instituto da redistribuigdo, prevé expressamente, em seus §§ 1° e 3°, as
hipéteses de reordenamento da maquina administrativa como fendmeno
natural na administragéo publica.

186. Faz mais o citado dispositivo, traz o roteiro a ser seguido no caso de a
reorganizagio da mdaquina administrativa gerar como conseqiiéncia a
extingdo de cargos dos servidores estaveis, roteiro, alids, que deve ser
analisado pela Comisséo Especial Interministerial — CEL incumbida da
analise dos casos de anistia.

187.  Eis o inteiro teor do dispositivo:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado
ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro érgéo ou entidade do
mesmo Poder, com prévia apreciagdo do 6rgdo central do SIPEC, observados os
seguintes preceitos: (Redagdo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

I - interesse da administracdo; (Incluldo pela Lei n° 9.527, de 190, 12.97)

I - equivaléncia de vencimentos; (Incluldo pela Lei n° 9.527, de 190, 12.97)

HT - manutencdo da esséncia das atribuicdes do cargo; (Inclnido pela Lei n°
9.527, de 10.12,97)

1V - vinculagdo enmtre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades; (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional;
(Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais
do drgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n° 9,527, de 10.12.97)

§1° A redistribui¢do ocorrerd ex officio para ajustamento de lotacdo e da forga de
trabalho ds necessidades dos servigos, inclusive nos casos de reorganizacdo,
exting@o ou criacdo de drgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n° 9527, de
10.12.97)

$2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dard mediante ato conjunto entre o
orgdo central do SIPEC e os rgdos e entidades da Administragdo Piblica Federal
envolvidos. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§3° Nos casos de reorganizacio ou extingdo de orgdo ou entidade, extinto o cargo
ou declarada sua desnecessidade no orgido ou entidade, o servidor estivel qite
ndo for redistribuido serd colocado em disponibilidade, até sen aproveitamento




na forma dos arts. 30 e 31, (Pardgrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527,
de 10.12,97)

§4° O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em disponibilidade poderd
ser mantido sob responsabilidade do érgdo central do SIPEC, e ter exercicio

provisério, em outro drgdo ou entidade, até seu adeguado aproveitamento.
{Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

188.  Trata-se de expressa disposigdo legal que demonstra a familiaridade
da legislagio administrativa patria com o tema da reforma administrativa
€ suas conseqiiéncias.

189. A compreensio de que afastamentos decorrentes de “reforma
administrativa” nfo caracterizam “motivacdo politica®, também se
depreende do seguinte excerto do voto do Ministro Ilmar Galvio, relator
do Recurso Ordinario no Mandado de Seguranga n°® 22.717/DF , julgado
em 06.05.97, e publicado no DJ de 13.06.97, as fls. 565:

E fora de divida que a expressdo “motivaclio politica” nio pode compreender
razdes de conveniéncia da Administracdo na extingdo de orgdos ou entes
integrantes da mdquina administrativa, objetivando a sua racionalizacio e
“enxugamento”, ou, mesmo a redugcdo de despesas, sem o mimimo cardter de
punicdo ou de revanche. (grifei)

190. Interessante destacar a parte final do trecho do voto do relator que
permite constatar, @ contrario sensu, gue, no caso de as supostas razdes
de conveniéncia da administragio estarem tisnadas por revanchismo ou
espirito de punigdo, caracterizado estaria o desvio de poder que, em
tese, daria ensejo 4 incidéncia da anistia de que trata a Lei n° 8.878, de
1994,

191. Nessa tltima hipétese, em que se demonstre que determinada medida
integrante de politica de reforma administrativa - ou qualquer outra
denominagio que se empreste & iniciativa de determinado Governo em
readequar sua organizagio ¢ funcionamento - foi adotada com fim
diverso do declarado, apenas para gerar prejuizo a um ou mais
servidores ou empregados, caracterizando o desvio de poder, que
deve ser objeto de prova de quem o alegar, poder-se-ia demonstrar a
motivagio politica de que trata o inciso ITI do art. 1° da Lei.

192, Destaco a existéncia de tese que sustenta haver, nesse dispositivo que
trata da motivagio politica, fundamento suficiente a tipificar todos os
atos da reforma administrativa do Governo Collor que geraram
demissSes ¢ exoneragles de servidores e empregados publicos no
periodo assinalado na Lei.

193, Nio parece ser a interpretagio mais consentinea com o texto
constitucional,
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194.  Penso ser desnecessario tentar elastecer o conceito de motivagéio
politica ja que a lei contempla, de forma genérica, como requisito de
elegibilidade, qualquer violagfio ao texto da Constitui¢dio, das leis, e no
caso dos empregados das estatais, dos acordos ¢ convengdes coletivas,
bem como das sentengas normativas da Justica do Trabalho.

195.  Nao € razoavel tentar ampliar a interpreta¢do do inciso III do art. 1°
da Lei n° 8.878, de 1994, para abranger as hipoteses de redesenho da
maquina administrativa do Estado.

196. A Constitui¢do Federal atribui ao Chefe do Poder Executivo ampla
autonomia para organizar, estruturar e disciplinar o funcionamento da
administragio publica de acordo com seu programa de governo e
concepgdo de Estado e sociedade, seja por Decreto, quando n3o ha
criaggo de 6rgdos ou cargos, seja por projeto de lei ou medida proviséria
de sua iniciativa privativa, consoante o disposto nos art.61, II, “a” e 84,
VI, “a” da Constituigfio Federal.

197. Néo ha de ser tdo extensiva a interpretagdo a ponto de contemplar
essas hipoteses de extingdo, fusfio ou incorporaggo de orgdos ¢ entidades
publicas.

198. De outra coisa estar-se-a falando, caso se comprove o alegado, se
dada extingdo, fusdo ou incorporagiio teve a finalidade de atingir de
forma reflexa ¢ dezarrazoada determinado grupo de servidores ou
empregados publicos, fora das balizas legais.

199.  Caracterizada estaria assim hipétese de desvio de poder, passivel de
impugnacdo e anulagdio por violagdo dos canones constitucionais que
dizem respeito ao funcionamento da administragdo publica.

200.  Segundo Hely Lopes Meirelles, eis o conceito de desvio de finalidade
ou de poder’!:

O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quande a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com JSins
diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse piiblico. O desvio de
finalidade ou de poder ¢, assim, a violagdo ideolégica da lei, ou, por outras
palavras, a violagdo moral da lei, colimando o administrador publico fins néo
queridos pelo legislador, ou utilizando motives e meios imorais para a prdtica de
um ato administrativo aparentemente legal.

201.  Em sintese, penso que as exoneragdes ou dispensas decorrentes desse
movimento de acomodagfo de estruturas administrativas ndo dariam, em

*' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24° edigéio. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
97.
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tese, ensejo 4 anistia de que cuida esta Lei, evidenciado, logicamente,
como afirmado alhures, que o rearranjo da maquina publica n3o tenha
sido implementado com violagdes a Constituigdo Federal e as leis, ou
com motivagdo politica de modo a atingir determinado servidor ou
empregado, segmento ou grupo de servidores ou empregados publicos.

202. Passa-se, entfio, ainda no ambito do art. 1° da Lei, a analisar seu
paragrafo Ginico, que assim dispde:

Art I?,...

Pardgrafo iinico. O disposto neste artigo aplica-se, excliusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo on de emprego permanente @ época da
exoneracdo, demissdo ou dispensa,

203. A Lei s6 se aplica aos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo ou de emprego permanente, 4 época da exoneragéo, demissdo ou
dispensa. Excluem-se necessariamente do espectro desta Lei aqueles que
ocupavam, a €poca do afastamento, cargos em comissio ou temporarios.

204.  Ndo se aplica aos empregados de pessoas juridicas de direito privado
que tenham sido contratadas mediante convénio, posto que tal
modalidade de recrutamento ndo gera vinculo com a Unidio (MS 3979 ~
STIJ, Relator Demécrito Reinaldo, DJ 29.10.1996., p.41561).

205. Também ndo se aplica a presente Lei aos titulares de Funcédo de
Assessoramento Superior — FAS, visto que, demissiveis ad nutum, eram
cargos que possuiam vinculos precarios e transitérios com a
administragéo publica (STJ, MS 8983, relator Ministro Arnaldo Esteves
de Lima, julgamento 28.09.2005, DJ 07.11.2005; MS 8954, relator
Ministro Hamilton Carvalhido, julgamento 28.09.2005, DJ 28.11.2005).

206. Ha que se registrar, quanto ao tema, a manifestagio da AGU nos
autos do processo n°® 53000.025633/2004-29, oriundo do Ministério das
Comunicag¢des que solicitava posicionamento conclusivo da AGU sobre
portaria de readmissdo de ex-ocupantes de fungdes de assessoramento
superior — FAS.

207. Manifestou-se a CGU/AGU, por intermédio da NOTA N. AGU/GV -
12/2005, de autoria do Consultor da Unido, Galba Veloso, que
sustentava a ilegalidade e inconstitucionalidade da mencionada portaria
vis-a-vis os pareceres vinculantes da Advocacia-Geral da Unido (GQ-44,
GQ-103 ¢ GQ-116) que fixaram entendimento sobre a impossibilidade
de que ocupantes de FAS ou de cargos em comissfio pudessem ser
abrangidos pela Lei de Anistia, pelo fato de ndo ocuparem emprego
permanente na administragdo publica, requisito exigido pelo art. 1° da
Lei n° 8.878, de 1994,



208. Nova tentativa de readmitir os ex-ocupantes de FAS foi empreendida
pelo  Ministério das Comunicagdes, no Aambito do processo
00400.2324/2005-92, argiiindo-se, dessa feita a decadéncia para impedir
2 anulagdo da Portaria MC n°® 790/94, que tinha determinado o regresso
dos trabalhadores, o que foi refutado pelos Despachos de n® 157/2006 e
251/2006, do entdo Consultor-Geral da Unido, valendo-se no que
exarado na Nota AGU/MS 11/2006.

209. Importante registrar a relevancia da Nota N. AGU/MS 11/2006,
exarada no Aambito dos processos n° 03626.000746/2004-96 o
00400.001062/2005-49, de autoria do entdio Consultor da Unifo ¢ atual
Subprocurador-Geral Federal, Marcelo de Siqueira Freitas, que terminou
por fixar entendimento no ambito da administragio pablica federal a
respeito da incidéncia do instituto da decadéncia previsto no art. 54 da
Lein® 9.784, de 1999,

210. Definiu-se que o prazo decadencial comega a fluir a partir da
publicagdo da Lei, em 1°.02.99, nio possuindo efeitos retroativos.

211. Na tentativa de levantamento de todos os processos em tramitagio na
AGU relacionados a questio dos anistiados, pendentes de decisio,
identificaram-se 0s processos de n° 00400.001821/2001-40 e
00400.001925/2001-54,

212.  Esses processos foram motivados por consultas, respectivamente, do
IPHAN ¢ do INCRA para que fosse elucidado pela AGU se os
procuradores federais alcangados pela anistia de que trata a Lei n® 8,878,
de 1994 seriam submetidos a avaliagio de desempenho com vistas a
determinagdio do valor da gratificagdo de desempenho de atividade
juridica, que & época integrava a remuneragéio desses profissionais.

213. A discussdo remuneratoria perdeu relevo com a nova politica que
prevé remuneragdo em parcela \nica intitulada subsidio. Contudo, os
fundamentos da Nota n. AGU/WM-31/2002 parecem validos ¢
significativos ao deslinde de questdo essencial ao debate da interpretagéo
da Lei n® 8.878, de 1994,

214. Na mencionada Nota, datada de 28.08.2002, e, ainda hoje pendente
de apreciagio superior, o douto Consultor da Unifio época, Dr. Wilson
Teles de Macedo, ao analisar os dispositivos da Lei n° 8.878/94 que
exigiam, para a incidéncia da norma fossem os cargos efetivos ou os
€Mpregos permanentes, asseverava:

9. Emana da literalidade dos dispositivos supra reproduzidos que foram
agraciados com a anistia os ocupantes de cargos e empregos efetivos, duradouros,
permmanentes e seu reingresso, no servico publico federal, ocorreu sé e 56 no cargo

v
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215.

216.

217.

ou emprego ocupado na data da desvinculagdo do servidor ou naquele em gue este
Jot transformado. 10. Atente-se que é usual wrilizar-se a nomenclatura de cargo
efetivo e emprego permanente, todavia sem atribuir-se-thes conceitos juridicos
especificos. Os termos “efetivo” ¢ “permanente”possuem a mesma acepedo léxica
e se ligam a atividades todas duradouras, com idénticos efeitos de classificacdo
em carreiras, como se constata, exemplificativamente, dos arts. 6° do Decreto-Lei
n° 1.445, de 1976; 1° da 6.861, de i980; e 2° da Lei n° 9.030, de 1995, “efetivo.
(Do lat. Effectivi). Adj....2. Permanente, estdvel, fixo: funciondrio efetivo...".(..) A
efetividade nio era caracteristica espectfica apenas dos cargos e dos respectivos
fitulares, inclusive como se vé do disposto no art. 2° da Lei n° 7.923, de 1989, que
assim alude ao pessoal estatutdrio e trabalhista (..)15. Portanto a efetividade
provém da nomeacdo para carge permanente, duradouro, fixe, sem as
caracteristicas dos cargos e funcdes de confianca. Uma vez empossado no cargoe
o servidor ¢ considerado efetivo. 16. Na data da promulgacdo da Constituigio de
1938, cfetivos eram os titulares de cargos assim considerados, excluidos os
interinos de que trata o item IV do art. 12 da Lei n® 1711, de 1952 (o art. 102 do
Decreto-Lei n° 200, de 1967, vedou a nomeagdo em cardter interino, no entanto
persistiram os provimentos até entdo efetuados), e os ocupantes de empregos
permanentes, fanto que foram submetidos ao regime juridico especifico dos
servidores do Estado e seus empregos foram transformados em cargos efetivos. 17,
Em conclusdo, tem-se: foram anistiadas apenas as pessoas que, na data de sua
desvinculagdo da Unido, das autarquias e das fundacdes pitblicas federais, eram
detentoras de cargos efetivos ou empregos permanentes. O retorno ocorreu na
mesma qualidade de  servidores efetivos, permanentes, duradouros, fives,
observada a modificagdo de regime Juridico efetivada pelo art. 243 da Lei n°
8.112, de 1990. 18. Esses servidores sdo avaliados nas mesmas condicdes em que o
sdo os que nido foram desvinculados de seus cargos e empregos pelos maotivos
elencados no art. 1°da Lei n® 8.878, de 1994,

Tratando ainda do art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994 que estabelece as
hipéteses em que a anistia pode ser concedida, cabe destacar que o
Decreto n° 5.954, de 2006, que promoveu relevantes alteragdes no
Decreto n° 5.115, de 2006, previu a inclusio do art. 4°-A, que fixa o
entendimento do Governo sobre hipéteses de incidéncia da norma
prevista no referido art. 1° da Lei.

Nesse dispositivo prevé-se o nio restabelecimento da condicdo de
anistiado daqueles que tiveram anistias canceladas, em face da
ocorréncia das seguintes hipoteses: a) afastamentos decorrentes de
processos administrativos ou judiciais com transito em Jjulgado;
b)dispensas de cargos comissionados ou de fungdes de confianga;
c)dispensas por justa causa; d) afastamentos decorrentes de privatizacio,
extingdo ou liquidacdio de érgos ou entidades da administragfio piblica,
salvo quando tiver havido ou esteja ocorrendo absor¢do ou transferéncia
de atribuigdes; e) adesdes a programas de desligamento voluntario ou
incentivado; ou f) afastamentos de entidades que ndo integravam a
administragfio publica.

Vale reproduzir na integra o dispositivo:

Art.4°-A. No desempenho de suas atribuicoes, a CEIl e as Subcomissées Setoriais
deverdo observar o disposto no art I° da Lei n® 8878 de 1994, para o
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restabelecimento da condicdo de anistiado, nido se admitindo as seguintes
situagdes:
I-as exoneracies e dispensas decorrentes de processos administrativos ou
Jjudiciais regularmente julgados pela autoridade administrativa o pelo Poder
Judicidrio, com trdnsito em Julgado;
il -as dispensas ou exonmeracdes de Jungbes de confianca ou cargos
comissionados;
i - gs dispensas por justa causa,
IV - as exoneracdes, demissées, dispensas ou despedidas de érgdos ou entidades
que tenham sido extintos, liquidados ou privatizados, salvo quando as respectivas
atividades:
a} tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas Por outro orgdo ou
entidade da administragdo priblica federal; ou
b) estejam em curso de transferéncia ou de absor¢do por outro orgdo ou
entidade da administracdo ptiblica federal;
V - as adesBes a programas de desligamento voluntério ou incentivado; ou
VI-as exoneracdes, demissdes, dispensas ou despedidas de empregados de
entidades que ndo integravam a administragdo piblica Jfederal " (NR)

218. Nio remanescem diividas quanto as situagSes dispostas nos incisos 1,
II, IIl, VI. Configurada, na anélise fatica, a compatibilidade com a
hipétese descrita no texto da norma, afastada estard a possibilidade de
reconhecimento da condi¢io de anistiado.

219. Do inciso IV trataremos mais adiante quando for analisade o
paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n°® 8.878, de 1994,

220. Importa registrar, porque nio foi tratada ainda neste parecer, a
hipétese de adesdo aos programas de demissio voluntaria ou
incentivada, inciso V do art. 4°-A, do Decreto n° 5.1 15, de 2004, inserido
pelo art. 1° do Decreto n°® 5.954, de 2006.

221. Como o proprio nome do programa diz, a demissdo tem que ser
voluntdria, vale dizer, ha de ter surgido da livre manifesta¢do de vontade
do servidor ou empregado em aderir ao referido programa, obedecidos os
requisitos e critérios de elegibilidade e a aceitacio da administra¢do
publica, em nome do interesse publico.

222. No méximo, o érgéo ou entidade pode ter estimulado tal decisdo pelo
oferecimento de vantagens, beneficios e incentivos aos servidores ou
empregados.

223.  Todavia, esses estimulos nio podem desnaturar ou viciar a livre
decisdo do servidor, em que, ponderando vantagens ¢ desvantagens,
custos e oportunidades, decida-se pelo afastamento do servigo publico.

224. Se for caracterizada qualquer violagio & livre manifestagio de

vontade do servidor ou empregado — o que deve ser demonstrado por
quem alega — em aderir a programas de tal natureza, evidentemente
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resulta afastada a veda¢50 de que trata o art. 4° - A, inciso V, do Decreto
n® 5.115, de 2004, inserido pelo art. 1° do Decreto n° 5.954, de 2006.

225, Segue-se o caput do art. 2° da Lei de Anistia, verbis:

Art. 2° O retorne ao servico dar-se-d, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo ¢ restringe-se aos que formulem requerimente fundamentado ¢
acompanhado da documentagio pertinente no prazo improrrogivel de sessenta
dias, contado da instalacdo da comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se
prioridade de andlise aos que jd tenham encaminhado documentacdo & Comissido
Especial constitutda pelo Decreto de 23 de Jjunho de 1993,

226. A norma pode ser bipartida.

227.  Na primeira parte, cuida de aspectos substantivos da matéria. Fixa
um dos critérios centrais da Lei de que o retorno ao servigo dar-se-a no
cargo anteriormente ocupado.

228. Na segunda parte, trata de aspectos adjetivos, procedimentais, que
escapam, neste momento, ao foco da andlise que se empreende.

229. Retorne-se, pois, & primeira parte do dispositivo, em que trata do
retorno do anistiado ac mesmo cargo ou emprego que ocupava antes do
afastamento.

230. Essa hipétese ¢ a de mais facil analise pelo intérprete. Um
determinado servidor ou empregado ocupava um dado cargo ou
emprego. Afastado e posteriormente anistiado retorna ao mesmo orgio
ou a mesma entidade para ocupar 0 mesmo cargo ou emprego que ainda
subsiste na estrutura institucional.

231.  Néo resta davida que o retorno deve ocorrer na mesma classe, nivel
ou padrio em que se encontrava quando do afastamento.

232.  Lembre-se que o espirito da lei ¢ recompor uma situacio fatico-
juridica interrompida por ato arbitréario, ilegal ou inconstitucional do
gestor publico,

233. Nio cuida a norma de promover um primeiro provimento do cargo.
Busca-se apagar o periodo que medeia entre o afastamento e o retorno.

234.  Sendo retorno, razodvel ¢ que se determine a volia ao exato estagio
profissional em que se encontrava o empregado ou servidor.

235.  Comegam os problemas do intérprete quando o cargo ou emprego

anteriormente ocupado no mesmo 6rgdo ou entidade tiver sido
transformado.
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236. No retorno a cargo ou emprego transformado, deve haver
correspondéncia de atribuicdes, de grau de escolaridade exigido e de
habilidades especificas (MS 4108 — STJ, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ 18.02.97).

237.  No julgamento do Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n°
7.200 - DF (2000/0107854-2), no Superior Tribunal de Justiga, Relator o
Ministro Francisco Peganha Martins, no dia 22.09.2004, ficou assentado
que o retormmo dar-se-ia nos cargos €m que se encontravam, ou
assemelhados quanto aos niveis salariais.

238. Também nesses casos, ha que se buscar, 0 méximo possivel, a
reconstituigdo da situago funcional anterior.

239.  Nio seria razoavel pretender, sob o argumento da transformagdo, que
o servidor ou empregado anistiado retornasse ao servico publico no
padrdo inicial de remuneracgio do cargo que resultou da transformagio
do anteriormente ocupado.

240. Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n® 12, de 06.10.1994 da
Secretaria de Administragio Federal — SAF, estabeleceu, verbis:

3. Os servidores que & época da demissdo eram titulares de Cargos ou empregos
permanenies, pertencentes aos planos de classificagdo de cargos e empregos da
Administragi@o Publica Federal Direta, das Sundagbes e das auwtarquias,
refornardo ao cargo correspondente, resultante da transformacdo autorizada
pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, no nivel, padrdo ou referéncia em
que se encontrava, quando demitidos, nos seus respectivos quadros de Ppessoal.

241.  No julgamento do REsp n° 544.026/DF, relator Ministro Arnaldo
Esteves de Lima, julgado em 25.04.2006, publicade no DJ de
15.05.2006, o STJ manteve o acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1 Regidio que, lastreado na IN n° 12, de 1994, determinava o
enquadramento dos anistiados no nivel equivalente em que se
encontravam quando foram demitidos.

242. Como a analise do retorno dos anistiados deve ser individualizada,
néo pode ser desconsiderada a situagio funcional de cada um.

243. Portanto, n3o ¢é licita a promogdo do retorno de todos,
indistintamente, no nivel inicial da carreira,

244. Dando continuidade & analise, passa-se ao disposto nas alineas “a” e
“b” do pardgrafo tnico do art. 2° da Lei de Anistia:
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Art. 2°.,

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados,
demitidos, dispensados ou despedidos dos drgdos ou entidades que tentham sido
extintos liquidados ou privatizados, salvo guando as respectivas atividades:

a) tenham sido (ransferidas, absorvidas ou executadas por outro dérgldo ou
entidade da administra¢do publica federal;

b} estejam em curso de transferéncia ou de absor¢o por outro 6rgio ou
entidade da administracfio piblica federal, hipotese em que o retorno dar-se-a
apos a efetiva implementagfio da transferéncia,

245. O paragrafo Umico do art. 2° encerra dois comandos, um de natureza
genérica plasmado na parte inicial ¢ intermedidria do dispositivo, qual
seja: ndo havera retorno ao servigo publico dos anistiados, caso os
6rgéos ou entidades aos quais estavam vinculados tiverem sido extintos,
liquidados ou privatizados.

246. A parte final do pardgrafo unico, combinado com as suas duas
alineas, contém exce¢do a regra geral ¢ traduz a permissio de retorno
dos anistiados desde que as atividades dos érgios ou entidades a que
pertenciam - ¢ que tenham sido extintos, liguidados ou privatizados -
tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro érgio
ou entidade da administragio piblica federal, ou estejam em fase de
absor¢ao ou transferéncia.

247. Importante registrar que o caput do art. 2° da Lei cuida, prima facie,
do retorno do servidor ou do empregado a quem foi reconhecida a
condicfio de anistiado por incidéncia de alguma das hip6teses previstas
no art. 1°.

248,  Assim, véarias combinagdes se descortinam.

249. Tendo havido o reconhecimento da condi¢8o de anistiado, com fulcro
no art, 1°, e permanecido na estrutura da admimstragio pablica o érgéo
ou entidade a que pertencia o servidor ou empregado, o retorno,
cumpridos os demais requisitos legais, estaria assegurado, no mesmo
cargo ou emprego ou naquele decorrente de sua transformacéo.

250. De outro lado, reconhecida a condi¢do de anistiado e tendo sido o
orgéo a que pertencia o servidor ou empregado publico extinto, liquidado
ou privatizado, sem que suas atividades tenham sido ou estejam sendo
transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgio ou entidade, ndo
serd possivel, a luz do art. 2°, caput e paragrafo Gnico, seu retorno a
administragdo publica federal.

251. Hipétese diversa é aquela em que € reconhecida a condigdo de
anistiado com base no art. 1° ¢ o drglo a que pertencia o servidor ou



empregado publico tenha sido extinto, liquidado ou privatizado, porém,
suas atividades foram transferidas, absorvidas ou executadas ou estio em
curso de absorgdo e transferéncia para outro 6rgfio ou entidade. Nessa
situagdo ¢ assegurado o retorno do anistiado.

252.  Surge questdo hermenéutica complexa quando ocorre a extingdo,
privatizagio ou liquidagio de 6rgio ou entidade, sem que
aparentemente tenha ocorrido violagdo a Constituigsio, as leis, aos
acordos e convengdes coletivas, ou motivagio politica de que tratam os
incisos do art. 1° da Lei de Anistia, e as atividades dos orgios ou
entidades mencionados tenham sido transferidas, absorvidas ou
executadas por outros drgdos ou entidades, ou estejam em curso de
transferéncia ou absorg¢fio, consoante as alineas “a” e “b” do paragrafo
unico do art. 2°,

253. Indaga-se: ¢ possivel, nessa hipétese, reconhecer a condig@io de
anistiado e promover o retorno nos 6rgos ou entidades que absorveram
as atribui¢bes?

254.  Essa questdo s6 pode ser resolvida a partir do recurso a interpretagio
sistémica e 4 busca do objetivo final da lei.

255.  Sustentou-se neste parecer que a reforma do aparelho de Estado
decorre da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de dispor sobre a
organizagio e funcionamento da administragdo piblica.

256. Esse ¢ o principal fundamento utilizado para contestar a tese de que
todos os afastamentos ocorridos na época do Governo Collor tiveram
motivagéo politica.

257. Ao Chefe do Poder Executivo, argumentou-se, € licito extinguir,
privatizar e liquidar 6rgéios ou entidades, de acordo com sua concepgio
de Estado e sociedade, salvo se houver comprovado desvio de poder.

258.  Ora, como justificar afastamentos — ainda que n3o tenha havido
violagdes & Constituigdio, as leis e aos acordos e convencdes de trabalho
— se as atribuigdes dos Orgdos ou entidades extintos, liquidados ou
privatizados foram ou estio sendo transferidos, absorvidos ou
executados por outros 6rgios ou entidades?

259. Como sustentar exoncragdes e dispensas se as atividades
desempenhadas pelos érgéos extintos continuam sendo essenciais ao
Governo, visto que transferidas ou executadas por outros érgios e
entidades?

260. Ndo hd como afastar o entendimento de que permanecendo o
desempenho das atividades no Ambito do Estado, ainda que exercidas por
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outros érgdos ou entidades, necessarios sdo os servidores ¢ empregados
que auxiliavam no desempenho dessas fungdes e que foram
indevidamente afastados.

261.  Indevidamente, pois o fundamento do afastamento dos servidores ou
empregados tinha sido a op¢fio do Chefe do Poder Executivo pelo ndo
exercicio daquelas atribuigdes e, conseqiientemente, desnecessérios
seriam os drgdos ou entidades que as exerciam.

262. Se o 6rgio ou entidade é eliminado, ndo ha razio para que os
servidores ou empregados permanecam trabalhando. Fis o desenho
légico da questdo. Justificados e motivados estariam os afastamentos
com base na prerrogativa de auto-organizagfio dos governos,

263. Quando, contudo, as atividades sdo preservadas e entregues a outros
6rgdos ou entidades, os motivos que determinaram aquela decisio
esvaem-se.

264. Esta-se, pois, no campo da teoria dos motivos determinantes, bastante
conhecida no 4mbito do Direito Administrativo, A propdsito da mengio
a essa teoria, ndo ¢ demasiado recorrer ao escélio de Hely Lopes
Meirelleszz, verbis:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragdo de que os atos
administratives, quando tiverem sua prdtica motivada, JSicam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é gue determinam ¢
Justificam a realizagdo do ato, e por isso mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo os atos discriciondrios, se Jorem
motivados, ficam vinculados a esses motivos como causa determinante de seu
cometimento e se sujeitam ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e a
realidade, o ato ¢ invdlido,

265. O abandono dos motivos que determinaram a pratica de atos
administrativos, ainda que no 4mbito das empresas publicas e sociedades
de economia mista, caracteriza violagdo ao texto da Constituigdo Federal
¢ da legislacdo que rege a atuagéio da administragdo publica.

266. O caputdoart. 37 da Constituigfio Federal estabelece, verbis:

Art. 37. A adminisiracdo phiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (gritei)

* MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24° edi¢do. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p.
181-182.
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267. Nio resta duvida, pela expressa dicgdo constitucional, que os
principios previstos no caput do art. 37 aplicam-se 4 administra¢do direta
¢ indireta.

268. O principio da legalidade impde ao administrador o eXpresso
cumprimento do disposto na legislagio e, no caso em tela, cabe trazer 3
luz, o previsto no caput do art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999, que, além dos
principios estabelecidos na Carta Magna acrescenta outros, com destaque
para o principio da motivagio:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla  defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. (grifei)

269.  De forma especifica, a Lei n° 9.784, de 1999, impde a obediéncia ao
principio da motivagio quando direitos ou interesses forem afetados,
como € o caso em tela, verbis:

Art. 30. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;(grifei)

270. Lembre-se que, de acordo com o disposto no art. 1° da Lei n° 9.784,
de 1999, suas normas aplicam-se aos processos administrativos no
ambito da administragfio federal direta e indireta.

271. O descumprimento dessa determinagdo legal pode caracterizar,
inclusive, a pratica de ato de improbidade, apuravel no ambito da
administragfo direta e indireta, ex vi do disposto no art. 1 1, capur da Lei
n°® 8.429, de 1992, litteris:

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atemta comtra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ow omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente (grifei)

272. A Lei n® 4.717, de 1965, que se aplica & Unifio, &s autarquias, as
fundagdes, as empresas puablicas e as sociedades de economia mista, ja
dispunha sobre a nulidade dos atos administrativos praticados sem
motivagio ou com desvio de poder, verbis:

Art. 2° 880 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artige anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:
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273.

d} a inexisténcia dos motives se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou Juridicamente
ingdeguada ao resultado obtido;

e} o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ate visando g fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Nio resta divida, pois, sobre a necessidade de motivagio dos atos do
administrador plblico, esteja ele na administragdo direta ou indireta, por
expressa determinagdo constitucional e legal, sob pena de improbidade e
de anulagio do ato praticado.

274. Constr6i-se, assim, entendimento quanto a precisa exegese do

paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994, no sentido de que
tendo havido a extingdio, liquidagio ou privatizagdo de drgio ou
entidade, mas as atividades desses 6rgdos ou entidades foram ou estiio
em vias de serem absorvidas, transferidas ou executadas por outros
orgdos ou entidades, estara configurado o abandono dos motivos que
deram ensejo aos atos de afastamento dos servidores ou empregados ¢
caracterizada violag#o a dispositivos constitucionais e legais que regem a
atuag8io da administragdo pablica, de que tratam os incisos I ¢ II do art.
1° da Lei n° 8.878, de 1994,

275.  Reproduzo, neste momento, trechos da NOTA DECOR/CGU/AGU

N° 364/2007 — NA, de autoria da Advogada da Unido, Dr* Neleide Abila,
representante da AGU na Comissio Especial Interministerial criada pelo
Decreto n® 5.115, de 2004, que corroboram o entendimento adotado
neste parecer, verbis:

15. Por outro lado, a mesma norma reconhece o direito de anistia e
consequente retorno, quando as atividades do orgdo ou entidade extinto foram
absorvidas, transferidas ou executadas por outro orgdio ou entidade da
administracdo priblica.

18, E que o legislador se adianta ao reconhecer o vicio no ato da dispensa
fundamentado na extingdo do érgdo ou enmtidade, quando em verdade, as
atividades continuaram sendo executadas pela administracdo publica,

17, O Estado em um primeiro momento declara que niio quer mais atuar
naquela determinada drea, o que justifica a extingdo do orgio ou entidade.
Entretanto, continua executando as atividades por meio de outro ente da
administracdo publica. Neste caso, o motivo alegado para a prdtica do ato é
invdlido, o que vicia o ato de dispensa, enguadrando a situagdo no inciso Il do
artigo 1° da Lei 8.878/94, possibilitando a concessdo de anistia.

18. Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao
ato administrativo. A motivagio elenca o conjunto dos cinco elementos bdsicos
constitutivos da manifestacio da vontade da Administragdo, ao lado do agente, o
objeto, a forma e o fim (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
19. ed. Sd@o Paulo : Atlas, 2006, pag. 220).

19, Embora haja divergéncias a respeito da obrigatoriedade da motivacio
nos atos administrativos, a boa doutrina defende ser ela necessdria tanto nos atos
vinculados, como nos discriciondrios, pois constitui garantia da legalidade.




20. Hda que se esclarecer, entretanto, que, quando a Administragdo motiva um
ato, mesmo quando a lei ndo exige tal motivacdo, a validade do ato se vincula aos
motivos indicados como seu fundamento.

21, Sobre a “teoria dos motivos determinantes”, vdlido recorrer ao
magistério da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Ainda relacionada com o motive, hd a teoria dos motivos
determinantes, em consondncia com a qual a validade do ato se vincula
aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras,
quando a Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei nio exiia n
motivacdo, ele 56 serd vilido se os motives Jorem verdadelros.
Tomando-se como exemplo a exoneragdo ad nutum, para a qual a lei
nio define motivo, se a Administracdo praticar esse ato alegando qite o
Jez por falta de verba e depois nomear outro funciondrio para a mesma
vaga, o afo serd mulo por vicio quanto ao motive.”(Di Pietro, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2006,
pag. 221).

22, Desta forma, se o desligamento do empregado priblico foi motivada pela
extingdo do drgdo ou entidade, mas as respectivas atividades continuaram sendo
executadas por outro ente da administragdo, necessdrio reconhecer o vicio na
motivacdo do ato, o que acarreta a aplicagdo do artigo 1° inciso I, da Lei n°
8.878/94.

276. Responde-se positivamente, assim, 4 questio  formulada
anteriormente neste parecer sobre a possibilidade de reconhecer, no
ambito da Lei n® 8.878, de 1994, a condigdio de anistiado e promover o
retorno daquele servidor ou empregado que pertencia aos quadros de
orgdo ou entidade extinta, privatizada ou liquidada cujas atribui¢des
tenham sido ou estejam sendo absorvidas ou transferidas sem que se
tenha identificado, a priori, violagGes a Constitui¢fio e as leis.

277. E que a absorgdo ou transferéncia de atividades descaracteriza os
motivos alegados para justificar os afastamentos dos servidores ou
empregados, e atos sem motivagio constituem violagdo expressa ao texto
de diversas leis que regem o funcionamento da administragdo publica e
da prépria Constituigio, consoante anteriormente demonstrado.

278.  Perceba-se que ndo se trata de conferir autonomia ao paragrafo \inico
do art. 2° da Lei como nova hipétese de reconhecimento da condicdo de
anistiado, mas, sim, de empreender anélise sistémica e finalistica a Lei
de Anistia.

279. Na andlise da assimilagdo das atribuicées do 6rgio ou entidade, ha
que se aferir se 0 objeto social foi transferido ou absorvido por outro
orgio ou entidade.

280. Nesse procedimento ¢ essencial levar em consideragfio a sucessdo
legal e a sucessdo de fato para definir qual é o 6rgo ou entidade
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legitimado para receber os anistiados (MS 7.219 — STJ, DJ 11.11.2002,
p. 140, Relator Ministro Luis Fux).

281.  Veja-se, nesse sentido, trecho da decisfio monocratica do Min. Cezar
Peluso, relator da AC n° 1097 MC, julgada em 24.02.2006, publicada no
DJ de 10.03.2006, a pag. 00055:

E caso de liminar. Nesse Juizo prévio e sumdrio, vishumbro presentes os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. Com efeito, ¢ dotada de razeabilidade
Jjuridica a alegacio de que as atividades desempenhadas pela Secretaria Nacional
de Cooperativismo (SENACOOP), érgdo em que trabalhavam os autores & época
de sua exoneragdo, foram absorvidas pelo Departamento Nacional de
Cooperativismo (DENACOOP), A mesma lei, que pos fim dquele primeiro érgdo,
criou a Secretaria Naclonal de Reforma Agrdrig (art. 23 da Lei n° 8.028/90),
cujas atividades foram regulamentadas pelo Decreto 99.244, de 10 de maio de
1990, que instituiu 0 DENACOOP, “com a competéncia de fomentar,
desenvolver e articular as atividades relacionadas ao Sistema de Cooperativismo
e Associativismo". Tendo havido transferéncia de atribuicdes da Secretaria
extinta para ountra criada, torna-se aplicdvel aos autores a regra da anistia
prevista na Lel n° 8.878/94. E que a excecdo a tal incidéncia, contida no art. 2% §
unico, tida pelo acérddo recorrido como pertinente & espécie, deixa de incidir no
caso. Veja-se: "Art. 2°(...) Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica
aos exonerados, demitidos, dispensados ou despedidos dos érgdos ou entidades
que tenham sido extintos, liquidados ou privatizados, salvo quando as respectivas
atividades: a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro
orgdo ou entidade da administra¢do piblica federal”. A esse respeito, ji se
pronunciou o Tribunal: "A teor do disposto no artige 2°, pardgrafo nico, da Lei n°
8.878, de 11 de maito de 1993, a extensdo do beneficio da anistia, aos servidores e
empregados de drgdos extintos, liquidados ou privatizados, ficou jungida &
transferéncia ou absor¢do da atividade desenvolvida por outro 6rgdo da
Administracdo Piblica Federal” (RMS n° 23.145, Rel Min. MARCO A URELIO,
DJ de 05.02.99; RMS n° 22.822, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 28.08.1998:
RMS n° 22,807, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 07.08.1998; RMS n° 22.838,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 07.08.1998).

282. Elemento essencial a analise da transferéncia ou absorgio das
atividades, como visto, € a previsdo legal ou regulamentar, por estar-se
tratando de competéncias de o6rgos ou entidades da administragio.

283. Poder-se-ia questionar se a previsio da expressdo “executadas” na
alinea “a” do pardgrafo unico do art. 2°, ao lado das expressdes
“transferidas” e “absorvidas”, poderia encerrar espécie de
agasalhamento de atividades que pudesse prescindir de demonstragio de
expressa previsdo legal ou regulamentar, conforme o caso, ex vi do
disposto no art. 84, VI, “a” da CF.

284. Na verdade, ndo ha outra espécie de aferi¢iio possivel fora da lei e
dos regulamentos, ainda que a expressio “execucdo” da forma como
posta no texto legal em andlise passe a idéia errénea de possibilidade de
identificagdo fundada em elementos meramente faticos, simplesmente
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porque ndo ha como executar algo que nfio esteja na esfera legal de
competéncia do 6rgdo ou entidade.

285.  Praticar ato nfio previsto expressamente na lei ou regulamento que
fixa as competéncias de determinado 6rgdo caracteriza a pratica de ato
de improbidade, ex vi do disposto no inciso I do art. 11 da Lei n® 8.429,
de 1992, verbis:

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atemta contra os
principios da administragdo piblica gualquer a¢do ou omissdo gue viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente;

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
Pprevisto, na regra de competéncia;(grifei)

286. No mesmo sentido a previsio contida no art. 2° da Lei n° 4.717, de
1965, que regula a agfio popular:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas o
artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;

Pardgrafo dnico. Para a conceituagdo dos cases de mdidade observar-se-do as
seguintes normas.

a) a Incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigdes
legals do agente que o praticou,(grifei)

287.  Aspecto interessante a ser enfrentado diz respeito 2 hipétese prevista
na alinea “b” do paragrafo tnico do art. 2°.

288.  Diferentemente do que ocorre com a alinea “a”, aqui ainda ndo esta
configurada a transferéncia ou absorgéo de atividades por outro 6rgfo ou
entidade da administragéo piblica federal.

289. O dispositivo refere-se as atividades que “estejam em curso de
p 3
transferéncia ou de absor¢do”. Perceba-se que, diferentemente do
disposto na alinea *“a”, ndo ha mengfio 4 “execugdo” por outro 6rgéo ou
entidade.

290. O que significa, afinal, a expressdo “estejam em curso de
transferéncia ou de absorcio™?

291. Numa primeira analise extrai-se entendimento possivel de que
naqueles casos em que ja foram iniciados estudos, projetos, analises,
diagndsticos, levantamentos preliminares, enfim, qualquer iniciativa no
dmbito do Governo tendente a promover a absorcio ou a transferéncia
das competéncias dos 6rgéos extintos, privatizados ou liquidados de que
trata o paragrafo inico do art. 2° da Lei n°® 8.878, de 1994, para érgfios ou

/

f
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entidades ja existentes ou a sererii criados, atrairia a incidéncia da regra
contida na alinea “b”.

292. A regra funciona como clausula impeditiva de indeferimento do
retorno do anistiado pelo fato de a transferéncia ou a absor¢do de
atividades entre os drgos ¢ entidades néo ter sido concluida. Contudo, o
retorno somente se perfaz apos a efetiva implementagio da transferéncia.

293. H4, ainda, a hipétese das atribuiges de um determinado orgdo ou
entidade serem absorvidas por mais de um 6rgio ou entidade.

294.  Teria o servidor ou empregado pablico direito a optar em qual 6rgdo
seria reintegrado?

295. A resposta parece negativa, pois cabe a administragdo, a luz do que
estatuem os arts. 2°, pardgrafo Unico ¢ 3° da Lei de Anistia e o art. 84, VI
da Constitui¢do Federal, dispor sobre sua organizacdo e funcionamento.
E manifestagdo clara da prerrogativa de auto-organizacdio. A segunda
instincia da Justica Federal ja se posicionou nesse sentido (TRF 1°
Regido — AMS 199834000198530, DJ 22.01.2007, p.2).

296. No que concerne 4 dimensio temporal da verificacio da
transferéncia de atividades, concluida ou em curso, de que tratam,
respectivamente as alineas “a” e “b” do paragrafo tnico do art. 2° da Lei
de Anistia ha algumas observaces a serem feitas.

297. Imaginava-se, apés a publicagdo da Lei n° 8.878, de 1994, que o
processo de concessio de anistia seria concluido em tempo razoavel e
que as regras do art. 2° da Lei tinham como fundamento o arranjo
institucional do Governo Itamar Franco.

298.  Néo se supunha, aquela época, que essa questiio fosse se estender por
cerca de treze anos, até a data de hoje, sem previsio de encerramento.

299. Em face dessa distorgHo, é possivel que parte das atividades dos
orgdos extintos, liquidados e privatizados pela reforma administrativa
empreendida pelo Governo Collor, especialmente pela Lei n® 8.029, de
1990, e alteragdes posteriores, tenha sido absorvida ou esteja em vias de
absor¢do por 6rgéos e entidades que hoje integram a administragdo
publica federal do segundo governo do Exm® Sr. Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva,

300. Pode ser que a época da publicagio da Lei n°® 8.878, de 1994, tais
absor¢des ou transferéncias néo se configurassem, mas, agora, sim.

301. Entendo ser absolutamente razoavel, constitucional e legal que a
analise do disposto no paragrafo \nico do art. 2°, alineas “a” e “b”, seja




feita 4 luz da atual estrutura da administragdo federal, em face do
protraimento desarrazoado no tempo de todo o processo de concessdo de
anistias de que cuida a Lei n° 8.878, de 1994.

302. E o que esta previsto, inclusive, no § 1°, do Art.1°-A do Decreto n°
5.115, de 2004, acrescido pelo Art. 1° do Decreto n® 5.954, de 2006, que
prevé a possibilidade de a regra de absor¢fio das atribui¢Bes estar ainda
em curso em face de remodelamentos da méquina do Estado.

303. Questdo interessante a ser abordada, ainda no ambito da absor¢do de
atividades de que trata o pardgrafo inico do art. 2° da Lei, diz respeito a
possibilidade de conversio de regimes — de celetista para estatutsrio
e vice-versa — que balizam as relagdes do Estado com os trabalhadores
do setor pablico, servidores ou empregados.

304.  Quando as atividades de um 6rgdo sdo absorvidas por outro orgio,
néo ha problema, em tese, visto tratar-se do mesmo regime juridico — o
estatutario - que rege as relagdes com os servidores.

305. Da mesma forma, quando h4 absorgio de atividades de entidade por
entidade, preservado o regime — celetista — néio se evidencia qualquer
embarago.

306. Constatada efetivamente a absorgio das atividades e verificada a
incidéncia dos demais requisitos previstos nesta Lei, é possivel ser
declarada a anistia e o retorno, conforme o caso, para cargos ou
empregos que integrem as estruturas funcionais dos érgdos ou entidades
que tenham absorvido aquelas atribuigdes e responsabilidades.

307.  Surge questdo juridica de inegavel relevo, quando ha a “absorgio
transversal”, vale dizer, quando um determinado orgio absorve
atribui¢des de entidade ou quando entidade absorve atividades de érgdio.

308. O primeiro aspecto a ser enfrentado relaciona-se a possibilidade de
tal fendmeno ocorrer.

309. Sabe-se que os 6rgdos que integram a administragio direta, bem
como autarquias e fundagdes atuam em é4reas tipicas de Estado, sendo
suas atividades balizadas por normas de direito pablico, com poder
derrogante. Nesses Orgfos, autarquias e fundagdes, em face das
caracteristicas expostas, a relagio com os servidores publicos tem
natureza estatutaria,
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310. Celso Antonio Bandeira de Mello assim dispés sobre a necessidade
de as agbes tipicas de Estado serem desempenhadas por servidores
estatutarios™:

Finalmente, o regime normal dos servidores publicos civis teria mesmo de ser o
estatutdrio, pois este (ao contrdrio do regime trabalhista) é o concebido para
atender as peculiaridades de wm vinculo no gual ndo estdo em cousa tdo-sé
interesses laborais, mas onde avultam imteresses piiblicos bdsicos, visto que os
servidores publicos sfio os préprios instrumentos de atuagdo do Estado.

311. Essa exigéncia decotre do préprio texto constitucional, ex vi do
disposto no caput do art. 39 da Constituigio Federal em sua redagio

original, recentemente restaurada por decisdo do Supremo Tribunal
Federal®*.

312, Diferentemente é o caso das empresas publicas e sociedades de
economia mista quando exploram diretamente atividade econdmica e,
portanto, regem-se por normas de direito privado, inclusive na relagio
com seus empregados, consoante o disposto no art. 173, caput e §1°.

313. Ha algum impedimento ontolégico, indaga-se, a que atividades antes
consideradas tipicas de Estado possam ser caracterizadas como
atividades econdmicas, o que justificaria seu exercicio por entidades?

314.  Da mesma forma, é administrativamente impossivel que atividades
desenvolvidas por entidades possam ser atribuidas a 6rgios publicos?

315. A resposta parece ser negativa a ambos questionamentos.

316. A legislagio brasileira contempla essas hipoteses de realinhamento
de atribuigdes. O art. 178 do Decreto-Lei n° 200, de 1967, assim dispde:

Art. 178. As awtarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
integrantes da Administragdo Federal Indireta, bem assim as fundacbes criadas
pela Unido ow mantidas com recursos federais, sob supervisdo ministerial, e as
demais sociedades sob o controle direto ou indireto da Unido, que acusem a
ocorréncia de prejuizos, estejam inativas, desenvolvam atividades jd atendidas
satisfatoriamente pela iniclativa privada ou ndo previstas no objeto social,
poderdo ser dissolvidas ou incorporadas a outras entidades, a critério e por ato
do Poder Executivo, resguardados os direilos assegurados, aos eventuais
aclonistas minoritarios, nas leis e atos constitutivos de cada entidade. (Redagdo
dada pelo Decreto-Lei n° 2,299, de 1986)

* BANDEIRA DE MELLQ, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 7* edico. So Paulo:
Malheiros, 1995, p. 154-155,
* Cf. decisio do Plenario do STF no julgamento da liminar pleiteada no &mbito da ADIn n® 2,135, em

02.08.2007.




317. O dispositivo reproduzido anteriormente prevé a possibilidade de
dissolugdo ou incorporagdo de autarquias, fundagdes, empresas piiblicas
e sociedades de economia mista, a critério do Poder Executivo.

318. Perceba-se, ainda, que essa possibilidade ndo distingue entre as
entidades citadas, aquelas que desenvolvem atividades tipicas de Estado,
como € o caso das autarquias (art. 5°, 1 do DL 200/67), daquelas que
desenvolvem atividades de cunho econdémico, como as empresas
publicas e sociedades de economia mista (art. 5° 11 e III,
respectivamente, do DL n° 200/67); bem como daquelas que
desempenham atribui¢des que n#o exigem execugdo por orgho ou
entidade de direito publico, como é o caso das fundagdes publicas (art.
5°, IV do DL n° 200/67).

319. Nao era vedado, entdio, como nio é vedado agora, a adequagdo das
estruturas a cargo do Chefe do Poder Executivo, que tem a prerrogativa
constitucional de exercer a diregfio superior e de dispor sobre a
organizagio e funcionamento da administragdo publica, ex vi do art. 84,
incisos Il ¢ VI da CF.

320. Empresas publicas e sociedades de economia mista podem, também,
ser prestadoras de servicos publicos e, portanto, maiores traumas ndo
surgiriam com a absor¢do de suas atribuigdes por autarquias ou,
eventualmente, por 6rgdos da administragio direta.

321. Néo vislumbro impedimentos de natureza constitucional, legal ou
conceitual a que determinado Governo, exercendo sua prerrogativa de
auto-organizagio decida-se, por julgar conveniente e oportuno, de forma
motivada, pela alteragdo da natureza juridica de 6rgéios para entidades e
vice-versa.

322.  Sustentou-se, anteriormente neste parecer, que a baliza para esses
movimentos ¢ a concepgdo de Estado de um determinado governo em
um determinado momento histérico, observados, evidentemente, os
limites impostos pela Constituigio Federal ¢ pelo ordenamento juridico.

323. O aparato infralegal montado para regulamentar o processo de
concessdo das anistias trata, também, da possibilidade da “absorgio
transversal”.

324. E o caso do art. 4° do Decreto n® 3.363, de 11.02.2000, que criou a
Comissdo Interministerial destinada a promover o reexame dos
processos de anistia de que trata a Lei n° 8.878, de 1994, que dispunha
sobre a necessidade de indicagdio de representante do 6rgio ou
entidade 4 qual pertencia o requerente para auxiliar a COINTER na
instrugéo dos processos, mesmo dela niio fazendo parte formalmente.
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325. Os §§ 1° e 2° desse mesmo art. 4° contém regras que, de forma
expressa, atestam a possibilidade de as atribui¢des de entidade extinta ter
sido absorvida por um ou mais Ministérios. Eis os dispositivos:

Art. 4° Devera ser indicado um representante do 6rgdo ou da entidade a qual
pertencia a parte requerente, especialmente convocado para participar dos trabalhos
relativos a andlise dos processos de sua drea de vinculacio.

§ 12 Caso o 6rgao ou a entidade de que trata este artigo tenha sido extinto ou
liquidado, a indicagiio de seu representante seri efetuada pelo Ministro de
Estado a qual era vinculade ou que tenha assumido legalmente suas fungdes.

§ 2% Nas situacbes em que as fungdes do 6rgio on da entidade de que cuida o
paragrafo anterior tenham sido desmembradas e assumidas por mais de um
Ministério, a indicag3o do representante ser4 efetuada pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestéo. (grifei)

326. Da mesma forma a redagio do § 1° do Art.1°-A do Decreto n° 5.115,
de 2004, acrescido pelo Art. 1° do Decreto n° 5.954, de 2006, que
estabelece a possibilidade de constituigio de Subcomissdes Setoriais da
Comisséio Especial Interministerial — CEL indistintamente, nos orgéos ou
entidades que tenham absorvido as fungdes ou atribui¢es de 6rgfos ou
entidades extintos, liquidados ou privatizados.

327. Admitida a possibilidade de “absor¢3o transversal” das atribuigdes,
surge a segunda indagagfio de relevo: é possivel definir, em lei, a
conversdo dos regimes juridicos — de celetista para estatutario?

328. A resposta mais adequada parecer ser a positiva. Explico.

329. Nas hipéteses de “absorglio transversal” de atribuigdes de empresas
publicas e sociedades de economia mista por érgos da administragiio
direta, autarquias ou fundagtes far-se-ia necessdria a transformacgfo dos
€mpregos em Cargos.

330. Essa transformagdo justificar-se-ia pelo fato de a absorgio de
atribui¢3es tipicas e permanentes de Estado, antes desempenhadas por
estatais, por orgdos da administragdo direta, autirquica e fundacional,
pressupor o seu exercicio por servidores ligados ao Estado por vinculos
estatutarios.,

331. H4, no ambito da legislagfio patria, a0 menos um caso em que a
conversdo foi determinada expressamente por lei.

332. E o § 1°do art. 243 da Lei n° 8.112, de 1990, que estabelece que
todos os servidores regidos pela CLT, em exercicio na administra¢go
direta, autarquica ou fundacional, teriam seus empregos convertidos para
cargos quando da publicagfo da Lei. Reproduz-se o dispositivo:
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Art. 243. Ficam submetidos ae regime juridico insttuido por esta Lei, na
qualidade de servidores piblicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das Jundagdes
publicas, regidos pela Lei n° 1711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacdo das Lels do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os
contratados por prazo determinado, cujos contratos nio poderdo ser prorrogados
apos o vencimento do prazo de prorrogagdo.

§ 1°Os empregos ocupados pelos servidores inclufdos no regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagdo. (grifei)

333.  Os que se alinham a tese que inadmite a possibilidade da conversio
de regimes, especialmente do regime celetista para o estatutdrio,
sustentam que estaria sendo malferida a regra do concurso publico
prevista no art. 37, II da Constitui¢fio Federal.

334.  Essa tese foi bastante desenvolvida na NOTA DECOR/AGU/AGU
N® 76/2006, de autoria da Dr* Maria Margareth Verissimo, langada nos
autos do processo n® 00400.000575/2005-32, aprovada pelo Despacho n°
1.202, de 1996, do entdo Consultor-Geral da Unifio e, recentemente, na
NOTA AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 — SFT, de autoria do
Advogado da Unidio e Coordenador-Geral do DECOR, Dr. Sérgio
Tapety, exarada nos autos do presente processo, que reapreciou a NOTA
DECOR/CGU/AGU 76/2006, por forga do pedido de reconsideragio
formulado pela ANAJUR, as fls 1.

335. Ao analisar o caso concreto da anistia concedida judicialmente a ex-
empregados da extinta EBTU e da extinta Portobras, a NOTA
AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 — SFT, em comento, formula
importantes construgdes juridicas ao deslinde das controvérsias
referentes a anistia.

336. Inicialmente, alega que a mera extingfio de 6rgios e entidades néo
d4 ensejo & anistia.

337. Alega, também, a impossibilidade de haver mudanc¢a de regime
juridico quando do deferimento, judicial ou administrativo das anistias.
O retorno, segundo o autor da Nota, deve se dar no mesmo cargo ou
emprego naquele em que foi transformado.

338.  Sustenta que a absorg¢do das atribui¢des ndo pode ser intuida pela
Comissdo Especial que analisa os pedidos de reviso, mas sim, deve
estar prevista em Lei.

339. Afirma o autor que, nessa hipétese, o retorno do empregado publico,
regido pela CLT, dar-se-ia em quadro especial na administragfio direta. )




340.  Adota diversos e significativos argumentos para sustentar sua tese.

341.  Em primeiro lugar, na analise dos limites objetivos da coisa julgada,
no caso concreto tratado nestes autos, ndo se identifica a determinagio
de que os ex-empregados sejam anistiados para retornarem como
servidores regidos pela Lei n° 8.112, de 1990.

342.  Ainda segundo o autor, nio h4 autorizagio legal para a conversio de
regimes.

343. A regra contida no § 1° do art. 243 da Lej n° 8.112, de 1990, que
objetivou dar cumprimento 4 norma constitucional de que trata o caput
do art. 39 da Constitnigio Federal, aplicou-se somente aqueles
empregados publicos permanentes dos quadros da administragio direta,
autarquica ¢ fundacional que se encontravam em exercicio quando da
publicac@o da Lei, em dezembro de 1990,

344. A preservagio de regimes estaria, ainda, em consonancia com o
caput do art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994.

345. Admitir o contririo seria violar a regra do concurso piblico
insculpida no inciso I do art. 37 da Constitui¢fio Federal.

346. Sustenta ainda o autor da Nota que acolher a interpretagdo que
entende possivel a conversdo de regimes - para o caso de as atribuigtes
de empresas publicas e sociedades de economia mista extintas serem
absorvidas por o6rgios da administragdo direta - significa tratar
desigualmente os anistiados, na medida em que aqueles cujas atribuigdes
das entidades extintas tenham sido absorvidas por outras entidades
permaneceriam regidos pela CLT.

347. A transformagio, segundo pardmetros postos pelo STF (ADIN n°
248/RJ, relator o Ministro Celso de Mello, DJ 08.04.94 ¢ ADIN n°
2.713/DF, Relatora Ministra Ellen Grace, DJ 07.03.2003) somente pode
ocorrer quando houver identidade de regimes juridicos — o que de plano
eliminaria a possibilidade de conversio da CLT para o regime estatutario
—, @ identidade substancial entre os cargos ou entre empregos publicos ¢
a compatibilidade funcional e remuneratoria.

348. Assim, a unica hip6tese juridicamente possivel para o caso seria a
institui¢do de quadro ou tabela especial no orgdo da administra¢éo direta
a0 qual os anistiados estariam subordinados funcionaimente, em que
permaneceriam regidos pela Consolidagfio das Leis do Trabalho, a
despeito do comando inserto no caput do art. 39 da Constituigdo Federal,
por tratar-se de cumprimento de deciséo judicial.
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349. Reproduz trechos da NOTA AGU/CGU/DECOR N° 76/2006 —
MMV, em que as conclusdes contidas na Orientacdo Normativa
SRH/MP n° 01, de 14 de margo de 2002, em sentido contririo —
admitindo a conversfio — sfio refutadas.

350. Alega a Nota 76/2006 referida que a Lei n° 8.029, de 1990, que
promoveu a extingdo dos 6rgéos ndo fez qualquer alusio 3 transferéncia
de pessoal.

351. Retornando & NOTA n° 193/2007, a mesma afirma nio ser possivel
conferir interpretagdo retroativa da Lei n° 8.878, de 1994, a0 momento
da ruptura dos contratos de trabalho para fazer incidir a regra do art. 243,
§ 1°da Lein® 8.112, de 1990,

352. Para ratificar seu entendimento, alega a redagio expressa do
paragrafo amico do art. 2° do Decreto n® 6.077, de 10.04.2007.

353. Trata-se de clara tentativa de pacificar a questio no ambito da
administragio piblica federal, em que se determina que o retorno do
anistiado dar-se-ia sob o mesmo regime a que estava submetido a época
do afastamento, verbis:

Art. 2° Q retorno do servidor ou empregado dar-se-d exclusivamente no cargo ou
emprego anteriormente ocupado,

Pardgrafo dnico. Serd mantide o regime juridico a que o anistiado estava
submetido & época da exoneracdo, demissdo ou dispensa.

354.  Coerente com os argumentos expendidos, conclui o autor da NOTA
n® 193/2007, pela necessidade de alteragio do item 9, V, “a” da
Orientagdo Normativa SRH/MP n° 01, de 2002 pela SRH do MPOG,
consoante ja havia assinalado a NOTA DECOR n° 76/2006-MMV, que
previa a possibilidade de conversdo do regime celetista para estatutario.

355. Serd necessario, também, retificar os atos administrativos que
concederam anistias com base no entendimento de que era possivel a
conversio de regimes,

356. No que concerne ao pleito especifico dos presentes autos de que aos
anistiados, bacharéis em Direito sejam aplicadas as regras de
transposigdo de que tratam o art. 19-A da Lei n°® 9.028, de 1995, a Nota
n° 193/2007 nega tal possibilidade, ja os mesmos nfio sdo ocupantes de
cargos efetivos.

357. Tampouco lhes seria aplicada a regra do art. 46 da MP n® 2.229-43,
de 2001, visto que o Quadro Suplementar de que trata essa norma &
composto por cargos efetivos. :
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358. Ressalta o caso excepcional da servidora Maria Lenita Lopes de
Andrade que obteve, por intermédio de decisio judicial ainda nio
transitada em julgado, o retorno como anistiada para cargo regido pela
Lein®8.112, de 1990, enquanto essa decisdo ndo for revertida.

359. Entende, Sr. Advogado-Geral da Unido, nio haver condicdes
objetivas de avancar, no atual momento, no Ambito administrativo,
com a tese que admite a possibilidade de conversio de regimes,
especialmente do celetista para o estatuirio, quando ha a “absorgiio
transversal” de atribuigdes de que trata o parigrafo tnico do art. 2°
da Lei n° 8.878, de 1994.

360. Palida ¢ inconsistente € a jurisprudéncia encontrada que cuida da
questdo. Da mesma forma, nio h# registros doutrinarios com
densidade suficiente a albergar o aprofundamento dessa linha de
entendimento, assim como escassas ou indiretas sio as referéncias
legais.

361. Nesse sentido, resigno-me em acolher a jurisprudéncia ¢ a
orientagio doutrinaria predominantes que apontam para a
impossibilidade de conversio de regimes.

362. Assim, havendo a absor¢iio ou transferéncia de atividades antes
desempenhadas por entidades por érgaos, autarquias ou fundacdes,
prudente é que se adote o entendimento de que os empregados que
eram regidos pela CLT nas entidades que foram extintas, liquidadas
ou privatizadas, integrardo, como celetistas, quadro especial em
extingdo, a despeito da previsdio expressa do caput do art. 39 da CF.

363. Dessa forma, todas as conseqiéncias decorrentes desse
posicionamento, indicadas acima, devem ser implementadas.

364. Ponderadas as normas constitucionais de regéncia, a balanga pende,
neste momento, para a norma inserta no inciso II do art. 37, que pugna
pelo concurso publico como inico mecanismo de provimento dos cargos
publicos, ainda que o Supremo Tribunal Federal admita em pacifica
Jurisprudéncia, postos determinados limites, o provimento decorrente de
transformacéo de cargos.

365. Cito pequenc excerto da obra de Hely Lopes Meirelles® que
corrobora o afirmado, contudo, restrito a0 Ambito do mesmo regime
Juridico estatutirio:

** MEIRELLES. Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 24* edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

374.




4 transformacdo de cargos, funcdes ou empregos do Executivo é admissivel desde
que realizada por lei de sua iniciativa. Pela transformagdo extinguem-se os cargos
anteriores e se criam os novos, gue serdo providos por concurse ou por simples
enquadramento dos servidores j& integrantes da Administracdo, mediante apostila
de seus titulos de nomeacdo. Assim, a investidura nos novos cargos poderd ser
origindria (para os estranhos ao servigo piiblico) ou derivada (para os servidores
que forem enquadradoes) desde que preencham os requisitos da lei Também
podem ser transformados funcbes em cargos, observados o procedimento legal e a
investidura origindria ou derivada, na forma da lei. Todavia, se a transformagio
Vimplicar em altera¢do do titulo e das atribui¢des do cargo, configura novo
provimento”, que exige concurso publico (STF, Pleno, ADIn 266-0-RJ, DJU
06.08.93).(grifei)

366. Analisa-se, a seguir, o caput do art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994-

Art. 3° Observado o disposto nesta lei e de acordo com as necessidades ¢
disponibilidades orcamentdrias e financeiras da Administracdo, o Poder
Executivo deferird o retorno ao servico dos servidores ou empregados
despedidos arbitrariamente no periodo a que se refere o art. 1°,

367. Além de serem preenchidos os requisitos estabelecidos nos arts. 1° e
2° da Lei n°® 8.878, de 1994, hiio de ser aferidas, ainda, por for¢a do
disposto no art. 3° do mesmo diploma legal, a necessidade ¢ as
disponibilidades financeiras e orgamentarias do Poder Executivo.

368. Imperioso registrar que apés a publicagio da Lei n° 8.878, de 1994,
foi promulgada a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, bem como
publicada a Lei Complementar n° 101, de 2000, que “Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
dd outras providéncias”, denominada popularmente de Lei de
Responsabilidade Fiscal, em cumprimento ao disposto no art. 163 da
Constituigsio Federal.

369. A Emenda Constitucional n® 19, de 1998, promoveu significativas
alteragdes no capitulo referente 4 Administragio Piblica ¢ naquele que
trata das finangas pablicas, mais precisamente na secfo referente aos
or¢amentos.

370. Das alterages efetivadas destaca-se a redag¢do conferida ao art. 169
que impde a submissdio dos gastos com pessoal aos limites fixados em lei
complementar, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal publicada dois
anos depois.

371, O § 1° do art. 169 da CF estabelece que a concessdio de qualquer
vantagem ou aumento, a criagio de cargos e a contratagdo de pessoal a
qualquer titulo pelos 6rgéos ¢ entidades da administragio piiblica direta e
indireta, s6 poderio ser feitas se houver prévia dotagiio orgamentaria e
autorizagZio especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.




372. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de

2000, por seu turno, fixou, em seu art. 19, os limites previstos no caput
do art. 169 da CF.

373.  Seu art. 21 dispde ser nulo de pleno dircito o ato que provoque
aumento de despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16
¢ 17 da mesma LRF que exigem a estimativa do impacto orgamentario
no exercicio que entrar em vigor e nos dois subseqiientes do ato que
acarrete aumento de despesa, além de adequacdo a lei orgamentaria, 2 lei
de diretrizes orgamentarias ¢ ao plano plurianual, além da necessidade de
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio.

374. Na criagio dessa despesa permanente com pessoal deve ser
demonstrado que a mesma nfio afetard as metas fiscais, e que sera
compensada com o aumento permanente de receita ou com a redugfio
permanente de despesa.

375. Exatamente em fun¢fio da alteragio do cendrio constitucional e
infraconstitucional referente as finangas publicas é que a exigéncia
prevista no art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994 - de aferigiio orgamentéria e
financeira do retorno ao servigo publico dos servidores ¢ empregados
anistiados - teve que ser adequada.

376. Veja-se, nesse sentido, as disposi¢des do art. 4° do Decreto n° 5,954,
de 2006, e inciso IV do art. 3° do Decreto n° 6.077, de 2007.

377. Regra importante a ser analisada ¢ a contida no § 2° do art. 3° do
Decreto n® 6.077, de 2007, que estabelece que o retorne ao servigo do
anistiado dar-se-d independentemente de¢ vaga para o cargo ou
emprego.

378. A matéria foi tratada no 4mbito da AGU nos autos do processo n°
00400.000749/2007-29, em que foi exarada a NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 151/2007 - HMB E PGO, subscrita
conjuntamente pelas Advogadas da Unifio, Dr* Helia Maria Bettero e Dr?
Priscila Gongalves de Oliveira.

379. Nessa Nota alega-se a violagdio do art. 37, [ ¢ XIX da Constituigio
Federal que exige, respectivamente, a previsio de cargo e emprego
publico em lei, bem como dos arts. 2° ¢ 3° da Lei n° 8.112, de 1990.

380. N&o me parece a perspectiva adequada. Na verdade, a Lei n° 8.878,
de 1994, dispde em seu art. 2° que o retorno dar-se-a exclusivamente no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou naquele resultante da
respectiva transformagio. E a regra geral.
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381. Esta-se tratando do retorno do anistiado ao cargo que constitucional e
legalmente ocupava no érgdo ou entidade até seu afastamento arbitrario
€ ndo de um primeiro provimento de cargo ou emprego publico.

382.  No caso de extingdo, liquidagdo ou privatizagio do orgéo ou entidade
sem absor¢@o das atribui¢es, nfio ha falar de retorno, ¢ ai se torna
desnecessaria a discussdo sobre existéncia de vaga.

383.  No caso de absor¢do das atribuigdes de 6rgio ou entidade extinta de
que trata o paragrafo unico do art. 2° da Lei de Anistia, em que ndo ha a
equivaléncia direta cargo/emprego - anistiado, a discussdo sobre vagas
deve ser decorréncia da analise dos requisitos de necessidade e
disponibilidades orgamentarias e financeiras, de que trata o art. 3° da Lei.

384. E nesse espectro que a existéncia de vaga deve ser analisada.

385. Ndo ha que se olvidar, ainda, da regra inserta no art. 4° da Lei de
Anistia, que dispde sobre o abatimento das vagas a serem ofertadas nos
proximos concursos a serem promovidos pelo 6rgio ou entidade ao qual
o anistiado retorne daquelas providas pela aplica¢fo da Lei de Anistia.

386. A regra referente a existéncia de vaga deve ser interpretada em
conjunto, também, com o disposto no caput do art. 5° do Decreto n°
6.077, de 2007, que possibilita ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio, no exercicio de pretrogativa fixada em Lei - § 7°do
art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990 - compor forga de trabalho para atuar
nas hipoteses descritas nos incisos do art. 5°, determinando a lotagdo ou
exercicio de empregado ou servidor em outro érgio ou entidade,
independentemente de cargo em comisséio ou fungdo de confiancga,

387.  Cuida-se, agora, do paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 8.878, de
1994, estabelece:

Art. 3...

Parigrafo anico. Na hipotese prevista no caput, sera assegurada prioridade de
retorno ao servico aos que;

I - estejam comprovadamente desempregados na data da publicagdo desta lei;
It - embora empregados, percebam, na data da publicagio desta lei,
remuneracio de até cinco salirios minimos,

388. Esse dispositivo fixa critérios de priorizacio do retorno do servidor
afastado arbitrariamente.

389. Leva em consideracdio, de forma expressa, a condi¢do econdmica do
servidor ou empregado afastado ao privilegiar o retorno daquele que
estivesse, na data da publicagfio da Lei, desempregado ou que, mesmo
empregado, percebesse salario inferior a cinco salarios minimos.




390. O termo para verificacio da situagdo econdmica do servidor ou
empregado era a data da publicagfio da lei, momento em que, esperava-
se, seriam revertidas as ilegalidades e arbitrariedades cometidas contra
os afastados.

391.  Contudo, como ja tivemos a oportunidade de afirmar, esse processo
s¢ alongou excessiva e indevidamente e hoje, passados cerca de
dezessete anos dos afastamentos, o processo ainda se encontra
inconcluso para milhares de interessados.

392. Nio parece razoavel pretender que a data da publicagio da Lei,
12.05.94, passados treze anos, siga sendo a referéncia para aferir a
condigdo sécio-econdmica do afastado.

393. A Exposigio de Motivos Conjunta n° 135 MF/SAF/SEPLAN/PR, de
12.04.94, que submetia ao Sr. Presidente da Republica o projeto da
Medida Proviséria n® 473, de 1994, em seu item 4 confirma o aqui
alegado:

4. A anistia na forma proposta serd atendida observadas as recessidades e
disponibilidades orgamentirias e financeiras da Administragdo e, ainda, o cardter
social de forma a priorizar agqueles servidores que, preenchidos os requisitos,
estejam, comprovadamente, desempregados ou que, embora empregados,
percebam remunerag@o de até cinco saldrios minimos.

394. Trata-se, indubitavelmente, de condigio a ser aferida quando da
concessdo da anistia, apés a checagem dos requisitos legais, para definir
a prioridade no retorno.

395. Ha, pois, clara associagio entre a condigdio sécio-econdmica e o
momento do retorno, sendo indispensédvel que aquela  seja
contemporinea desse.

396. Quem estava empregado a época da publicagdo da Lei, hoje pode
estar desempregado; quem estava desempregado pode estar empregado ¢
quem recebia menos de cinco salarios-minimos pode, hoje, estar
recebendo mais.

397. A norma deve ser interpretada em busca de sua maxima efetividade.
Assim, o objetivo do legislador ordindrio, & época, que era privilegiar o
mais necessitado no retorno ao servigo publico deve ser transportado
para os dias de hoje.

398.  Assim, a Comissdo Especial Interministerial responsavel pela analise

e revisdo de todos os casos envolvendo os servidores afastados entre
16.03.1990 € 30.09.92, por forca do disposto no art. 1° do Decreto n°
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5.113, de 2004, deve levar em consideragéo a condigdio socio-econdmica
atual dos servidores ¢ empregados a serem anistiados, de modo a
privilegiar aqueles que estejam desempregados ou subempregados na
data de hoje e ndo ha treze anos.

399.  Deve ser essa a interpretaciio do § 3° do art. 3° do Decreto n® 6.077 de
2007, que pretende regulamentar o paragrafo vinico do art. 3° da Lei n°
8.878, de 1994,

400. O art, 4° da Lei de Anistia estabelece:

Art, 4° A Administracsio Phblica Federal ¢ as empresas sob controle da Unifo,
quando necessiria a realiza¢iio de concurso, contrataciio ou processo seletivo
com vistas ac provimento de cargo ou empregoe permanente, excluirio das
vagas a serem preenchidas pelos concursados o niimero correspondente ao de
postulantes habilitados na forma desta lei para os respectivos cargos ou
empregos.

401. A andlise do art. 4° da Lei evidencia o reconhecimento do legislador
de que aqueles servidores ou empregados que retornam ao Servigo
piblico, cumpridos os requisitos estabelecidos na Lei n° 8.878, de 1994,
cram ¢, com o retorno, continuam a ser, legitimos ocupantes de cargos
efetivos ¢ empregos permanentes no ambito da administragdo publica
federal.

402.  Todos os requisitos constitucionais ¢ legais para o provimento dos
cargos efetivos e para o exercicio dos empregos permanentes tinham
sido por eles preenchidos, fato que ndo foi elidido pelo afastamento
ilegal.

403. Logo, o retomo ao servigo piiblico, adimplidas as exigéncias
previstas na Lei n° 8.878, de 1994, tem o condéio de restituir o stafus quo
ante, sendo-lhes devolvida, sem nenhum favor, algo que lhes era de
direito — a condi¢io de servidores efetivos ou empregados permanentes
da administragfio publica federal.

404. O dispositivo em tela determina a exclusdo das vagas ocupadas pelos
anistiados quando for necessaria a realizacio de concurso publico para
prover vagas nos o0rgéos ou entidades em que houve o retorno.

405. Prevé-se, ainda, no que concerne ao retorno dos anistiados, no art. 5°
do Decreto n® 6.077, de 2007, que o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, no exercicio da competéneia estabelecida no § 7°
do art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990, com a redagdo conferida pela Lei n°
10.470, de 2002, pode fixar exercicio diverso para o servidor ou
empregado, com vistas a ajustar a forca de trabalho no Ambito da
administrag@io federal, de modo a atender a necessidade de substitui¢do
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406.

de terceirizados, de privilegiar as agdes do PAC e de atender aos orgios
¢ entidades mais carentes de pessoal.

Eis o teor do § 7° do art. 93 da Lei n° 8.1 12, de 1990:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro drgfio ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nas
seguintes hipéteses:

§ 72 O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3io, com a finalidade de
promover a composi¢do da for¢a de trabalho dos orghos e entidades da
Administragio Pablica Federal, podera determinar a lotagio ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da observancia do constante no inciso
e nos §§ 12 e 22 deste artigo.

407.  Tal flexibilidade justifica-se pela necessidade, bem exposta nos

incisos do art. 5° do Decreto n° 6.077, de 2007, de substituir a mio-de-
obra terceirizada no 4mbito da administragéio publica federal, de dotar os
0rgdos e entidades responsaveis pela implementagdo das agdes e
programas que integram o Programa de Acelerag@io do Desenvolvimento
— PAC, de recursos humanos necessarios a sua efetivagio, bem como os
Orgéos e entidades que demonstrem a necessidade de realizagio de
concurso publico para suprir deficiéncia de pessoal.

408. Essa norma ¢ consentinea com o art. 4° da Lei n° 8.878, de 1994, que

preveé a exclusdo das vagas a serem ocupadas por anistiados daquelas
destinadas a concurso publico.

409. O art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, trata da organizacdo e

funcionamento da administragiio publica federal, com o intuito de
analisar os pedidos de anistia formulados com base nesta Lei.

Art, 5° Para os fins previstos nesta lei, o Poder Executivo, no prazo de até
trinta dias, constituira Comissdo Especial de Anistia ¢ Subcomissdes Setoriais,
com estrutura e competéncia definidas em regulamento. (Vide Decretos ns
1133, de 1994, 1.498, de 1994, 1.499, de 1995 ¢ 5.115, de 2004)

§ 1° Das decisGes das Subcomissdes Setoriais cabera recurso para a Comissio
Especial de Anistia, que poders avoecar processos em casos de indeferimento,
omissfio ou retardamento injustificado,

§ 2° O prazo para conclusio dos trabalhos dessas comissdes sera fixado no ato
que as instituir. (Vide Decreto n® 1.344, de 1994)

410. Dando seguimento ao esforgo de encadeamento logico e historico dos

atos que estdo a exigir interpretagdo, passo a analisar, nesta etapa do
parecer, os decretos presidenciais editados para regulamentar a Lei n°
8.878, de 1994, pelo que representam na escala normativa e na
orientagdo da atuaciio de toda a administragdo publica.
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411.  Cingirei a abordagem a aspectos formais referentes a competéncia,
organizacdo e funcionamento da administragdio publica postos pelos
decretos regulamentares que se sucederam no tempo, na busca pela
forma mais racional de implementagfio do disposto no art. 5° da Lei n°
8.878, de 1994.

412. Todas as demais manifestagdes dos orgios e entidades da
administragio federal, mormente as juridicas, tiveram a intengéo de fixar
a interpretacdo das normas insertas na Lei e nos decretos regulamentares.

413.  Tais Decretos tinham e ainda tém — aqueles que estdo em vigor — o
papel fundamental de, entre outras providéncias, disciplinar o
mecanismo de tomada de decisdo quanto ao reaproveitamento dos
servidores e empregados afastados, fixar critérios e requisitos a serem
observados na apreciacfio dos requerimentos, determinar a revisio de
atos levados a termo com base em anélises empreendidas por comissdes
anteriores e regular o retorno daqueles que tiveram pedidos deferidos.

414.  Percebem-se claras e significativas variagdes no que concerne a diade
centralizagfo-descentralizagiio do processo decisério, assim como as
opgdes dos gestores publicos, ao longo de todos esses anos.

415. A andlise dos decretos permite constatar verdadeiro movimento
pendular que ora atribuia a uma comissfo a andlise de todas as questdes,
ora previa subcomissdes setoriais com poder de decisdo; num dado
momento historico fixava a competéncia de um tmico 6rgio para, a partir
das andlises da comiss3o, tomar as decisdes, e, em outro, atribuia a
competéncia a um colegiado interministerial; s vezes a adogdo de
medidas para a reintegragio dos servidores ¢ empregados ficava a cargo
dos Orgdos aos quais estavam vinculados €, as vezes, sob a
responsabilidade de um unico Ministério.

416. Passa-se, entfio, ao histérico desses decretos.

417. A tentativa de regulamentar, por decreto, a anistia aos servidores e
empregados afastados arbitrariamente durante o Governo Collor, iniciou-
se antes da Lei n° 8.878, de 11.05.94 (publicada no D.O.U de 12.05.94).

418. Mais precisamente, onze meses antes, o Presidente Itamar Franco,
que sucedera constitucionalmente o Presidente Collor, editou o Decreto
sem numero de 23.06.93.

419. Referido Decreto criava, em seu art. 1°, no 4mbito da Secretaria de
Administragio Federal da Presidéncia da Republica, a Comissio
Especial para examinar os atos de dispensa e de rescisio de contratos de
trabalho de servidores ou empregados titulares de cargos efetivos,




ocorridos entre 16.03.90 ¢ 30.09.92, durante o Governo do c¢x-Presidente
Collor.

420. Determinava a composi¢io da Comissio, estabelecia critérios de
elegibilidade, dispunha sobre procedimento e fixava prazo de noventa
dias para que a Comissio apresentasse relatério circunstanciado, com as
conclusdes e indicagdes cabiveis, a ser encaminhado ao Sr. Presidente da
Republica,

421.  Em face das evidentes limitages legais a efetivagdo da correciio das
ilegalidades cometidas nos afastamentos, fez-se necessdria a edigdo da
Medida Proviséria n® 473, de 1994, que, aprovada pelo Congresso
Nacional, converteu-se na Lei n°® 8.878, de 1994, que “Dispde sobre a
concessdo de anistia nas condi¢des que menciona”, objeto central da
analise que ora se empreende.

422.  Na Exposi¢io de Motivos Conjunta n® 135 MF/SAF/SEPLAN/PR, de
12.04.94, que submetia ao Sr. Presidente da Republica o projeto da
Medida Provisoria n° 473, de 1994, registrou-se a necessidade de edicdo
de medida proviséria em face do veto integral ao Projeto de Lei n°
4.233, de 1993, “considerando que as emendas apresentadas no
Congresso Nacional ndo corresponderam as conclusbes contidas no

relatorio apresentado pela Comisséo Especial criada pelo Decreto de 23
de junho de 1993

423. A Lein® 8.878, de 1994, previa, em seu art. 5°, a criagdio pelo Poder
Executivo, no prazo de trinta dias, da Comissdo Especial de Anistia e das
Subcomisses Setoriais, responsaveis pela analise dos requerimentos dos
atingidos por atos que redundaram em seus afastamentos do servico
publico.

424. O § 1° do art. 5° ja estabelecia, no entanto, a competéncia deciséria
das Subcomissdes Setoriais, bem como a possibilidade de interposi¢io
de recurso a Comissio Especial de Anistia, nos casos de indeferimento,
omissdo ou retardamento injustificado.

425.  Sublinhe-se o carater descentralizado que se desenhava na Lei quanto
a concessdo das anistias.

426. Lembre-se, como visto anteriormente, que a Lei n® 8.878, de 1994,
faz mengdo expressa aos trabalhos da Comissdo instituida pelo Decreto
de 23.06.93, na parte final do caput de seu art. 2°.

427.  Nesse dispositivo, assegura-se prioridade 2 analise dos requerimentos
dos servidores ou empregados que ja tivessem encaminhado
documentagio & Comisséo Especial constituida pelo Decreto citado.

i
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428. Sigamos, pois, com a andlise do ordenamento regulamentar
infralegal.

429. Publicada a Lei n° 8.878, em 12.05.94, fazia-se necessario
regulamenta-la,

430. Foi expedido, entdio, o Decreto n® 1.153, de 08.06.94, publicado no
D.O.U de 09.06.94, que detalhava o funcionamento da Comissgo
Especial de Anistia - CEA ¢ o das Subcomissdes Setoriais.

431. Pelo Decreto, cabia as Subcomissdes Setoriais a decisdio e a
Comissdo Especial de Anistia a competéncia recursal,

432. O Decreto n° 1.296, de 26.10.94, publicado no D.O.U de 27.10.94,
cuidava de alteragBes acessdrias nos procedimentos instituidos pelo
Decreto n® 1.153, de 1994

433. Essas foram as manifestagtes normativas mais relevantes editadas
durante o Governo [tamar Franco no que conceme a concessio de anistia
aos servidores e empregados que tinham sido vitimas de arbitrariedades
na época do Governo Collor.

434. O primeiro Governo do ex - Presidente Fernando Henrique Cardoso,
que de agora em diante denominaremos FHC, adotou sensiveis
modifica¢des nos procedimentos.

435.  Por intermédio do Oficio n°® 755, de 25.04.95, do Procurador-Geral da
Repiiblica, o entdo Presidente FHC foi comunicado da instauragZo de
Inquérito Civil Pablico pela Portaria n° 1, de 1995, da Procuradoria
da Republica no Distrito Federal.

436. Mencionado Oficio recomendava que fosse

“verificada a possibilidade de determinar providéncias aos orgdios do Poder
Executivo, no sentido de proceder ao reexame de todos os processos em que tenha
sido efetivada a anistia de que trata a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, bem
como maior cautela no deferimento de novos processos, para que possa evitar
prejuizos incalculdveis aos cofres da Unido”,

437. Reconhecida a relevancia da manifestacdo do Ministério Publico
Federal, foi expedido o Decreto n° 1.498, de 24.05.1995, publicado no
D.O.U. de 25.05.95, que constituiu, no ambito do Ministério da
Administrago ¢ Reforma do Estado - MARE, Comissdo Especial de
Revisdo dos Processos de Anistia — CERPA, com o objetivo de
reexaminar as decisSes das SubcomissGes Setoriais, bem como aquelas




da Comissio Especial que concederam anistias aos servidores da
administragfo direta, autdrquica ¢ fundacional.

438. Fixou-se, ainda, a competéncia do Ministro do MARE para decidir
sobre novas concessdes a partir do parecer da Comissdo de Revisdo.
Centralizava-se 0 processo de tomada de decisgo.

439. Foram suspensos os procedimentos administrativos que objetivavam
executar as decisSes adotadas pelas Subcomissdes ¢ pela CEA. O
Decreto n® 1.153, de 1994, contudo, ndo foi revogado.

440. Exatamente idéntico ao Decreto n° 1.498, de 24.05.95, cujas
principais linhas foram brevemente expostas anteriormente, era o
Decreto n® 1.499, de 24.05.95, publicado no D.O.U. de 25.05.95, com a
Unica distingdio de ser aplicavel aos empregados das empresas publicas e
das sociedades de economia mista federais.

441.  Previa o Decreto n° 1.499/95 que os requetimentos de anistia, apos
serem analisados pela Comissdo Especial de Revisdio dos Processos de
Anistia ~ CERPAN, eram decididos pelo Conselho de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais — CCE.

442. Registre-se que, em ambos decretos, era facultada a atuagdio de
representante do Ministério Piblico Federal, designado pelo Procurador-
Geral da Repiblica.

443.  Posteriormente, em 24.04.97, foi publicado o Decreto n° 2.211, de
23.04.97, que promoveu alteragdes na composicdo da CERPAN, criada
pelo Decreto n° 1.499, de 1995,

444. Foram esses 0s principais atos normativos do primeiro Governo
FHC, editados com o claro objetivo de rever todos os atos concessivos
de anistia, por provocagio do Ministério Publico Federal, sob uma
perspectiva centralizada do processo de tomada de decisgo.

445. Em 14.02.2000, j4 no segundo Governo FHC, foi publicado o
Decreto n® 3.363, de 11.02.2000, publicado no D.O.U. de 14.G2.2000,
que instituiu a Comissdo Interministerial - COINTER, com a finalidade
de reexaminar os processos em que tivesse havido a concess3o de anistia
¢ que ainda nfio tivessem sido objeto de parecer publicado por nenhuma
das duas comissdes instituidas pelos Decretos n® 1.498 ¢ 1 499, ambos de
1995, bem como de analisar os processos pendentes de decisio.

446. A COINTER era integrada por representantes dos Ministérios da
Fazenda e Planejamento, Orgamento e Gestao.
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447. No Decreto n° 3.363, de 2000, a decisfio quanto ao deferimento da
anistia, a partir da analise elaborada pela COINTER, competia aos
Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - MPOG, da
Fazenda - MF ¢ ao Ministério ao qual o drgio ou entidade - a cujos
quadros pertencia o servidor ou empregado afastado - se vincula ou
vinculava.

448.  Foram realizados ajustes no procedimento. O retorno do anistiado ao
servigo publico era promovido pelo dirigente do 0rgdo ou entidade ao
qual o servidor ou empregado estivesse vinculado.

449.  Os procedimentos tendentes a efetivar as decisdes da Comissio
Especial de Anistia ou das Subcomissdes Setoriais, constituidos pelo
Decreto n° 1.153, de 1994, foram suspensos. Foram ratificadas as
decisdes adotadas pela CERPA e CERPAN,

450. Foram revogados os Decretos n® 1.498 e 1.499, de 1995, além do
Decreto n°® 2.211, de 1997. Ndo foi revogado o Decreto n° 1.153, de
1994,

451. O Decreto n° 4.132, de 14.02.2002, publicado no D.O.U. de
15.02.2002, alterou o Decreto n°® 3.363, de 2000, com o objetivo de
prorrogar o prazo de funcienamento da COINTER,

452.  Esses foram os principais normativos do segundo Governo FHC que
tiveram como principal caracteristica a adogfio da decisio colegiada —
MPOG, MF e Ministério finalistico - quanto ao retorno ao cargo.

453. O procedimento para efetivar o retorno, contudo, era da
responsabilidade dos 4rgfos e entidades aos quais vinculavam-se
funcionalmente os anistiados.

454.  Em 14.02.2003, o primeiro ato normativo do primeiro Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva - denominado, de agora em diante,
Presidente Lula - referente & matéria foi publicado.

455. Tratava-se do Decreto n° 4.595, de 13.02.2003, que alterou o
Decreto que instituiu a COINTER, para prorrogar seu prazo de
funcionamento até 14.04.2003.

456. Naquele momento, foram mantidos o desenho institucional e as
competéncias da COINTER.

457. Com a edigio do Decreto n°® 5.115, de 24.06.2004, D.O.U. de
25.06.2004, foi instituida a Comissdo Especial Interministerial - CEI,
com o objetivo expresso em seu art. 1° de promover a revisio das |

7



decisdes da CERPA, da CERPAN ¢ da COINTER, instituidas pelo
ex-Presidente FHC, que, por seu turno, tinham sido instituidas para
rever as decisGes concessivas de anistia pela CEA ¢ Subcomissdes
Setoriais, criadas pelo entdo Presidente Itamar Franco.

458. Era, pois, a Comissfo destinada a “rever as revisdes” promovidas
durante o Governo FHC.,

459. Temia-se — € esse foi um dos motivos que deram ensejo a publicagio
do Decreto n°® 5.115, de 2004, gue instituiu a CE] - que, a pretexto de
“moralizar” as concessdes de anistia, violagBes a direitos dos servidores
e empregados publicos, bem como violagSes ao texto da Lei n° 8.878, de
1994, tivessem sido perpetradas.

460. Trata-sc de uma variante do tal movimento pendular citado
anteriormente neste texto, que, de forma bastante simplificada, pode ser
assim explicado: num primeiro momento, por deficiéncias
procedimentais, gerenciais ¢ fragilidade dos mecanismos de controle,
teriam sido concedidas anistias de forma desarrazoada.

461. No momento posterior, 0 Governo FHC teria exagerado na revis3o e
cancelamento dos atos administrativos que concederam as anistias a
ponto de suprimir desproporcionalmente  direitos assegurados
constitucional e legalmente aos servidores e empregados.

462. Buscava-se, entiio, com a edi¢io do Decreto n® 5.1 15, de 2004, ¢ a
institui¢do da Comissiio Especial Interministerial — CEL a retomada
da normalidade ¢ a racionalidade dos procedimentos, com a revisio
dos atos administrativos praticados pelas comissdes criadas pelos
Decretos n° 1.498 e 1.499, ambos de 1995, ¢ pelo Decreto n® 3.363, de
2000.

463. Essa € a competéncia da CEI, visto que o Decreto segue em vigor € a
CEI encontra-se em funcionamento.

464. A CEL originalmente, tinha uma composicdo mais ampla, pois além
do Ministério da Fazenda e do Planejamento, integravam-na a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a Advocacia-Geral da Unido e um
representante dos anistiados que, pela primeira vez, passavam a ter
participacio institucional no érgdo responsivel pelas deliberagées,
com direito a voz ¢ voto.

465. Era a propria Comissdo que decidia sobre o reconhecimento da
condi¢édio de anistiado.
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466. Nos outros modelos analisados, i exce¢iio do previsto no Decreto
n® 1153, de 1994, as decisdes cabiam a Ministres de Estado,
isoladamente, ou em conjunte, a partir das conclusdes das diversas
espécies de comissdes criadas.

467. Com o Decreto n® 5.1 5, de 2004, por forca de seu art. 4° e,
posteriormente, com a edigéio do Decreto n° 5.954, de 2006, que inseriu,
por intermédio de seu art. 2°, inciso I1I a0 art. 2° do Decreto n° 5.115, de
2004, ficou evidenciada a competéncia da CEI de tomar, ela prépria,
a decisdo, cabendo aos Ministros de Estado, conforme o vinculo
funcional do servidor ou empregado a ser anistiado, as providéncias
para o retorno ae servigco phblico.

468. Tratava-se de significativa alteragdo dos procedimentos, ainda mais
quando se recorda que os anistiados passaram a ter representagiio efetiva
no colegiado.

469. Com a edigdo do Decreto n° 5.115, de 2004, foi reaberto o prazo para
apresentagio de requerimentos pelos interessados, estabelecendo-se o
termo final em 25.09.2004,

470. A CEI deveria levar em consideragdo na andlise dos requerimentos o
instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999,
bem como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa,
naqueles casos em que as anistias foram concedidas num primeiro
momento e, posteriormente, canceladas pelas comissdes instituidas pelos
Governos do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.

471.  Caracterizada pela CEl a incidéncia da decadéncia dos atos que
anularam as anistias, nos precisos termos do inciso I do art. 2° do
Decreto n° 5.115, de 2004, em sua redag@o original, ou nos termos da
alinea “a” do inciso I do art. 2° na redagio conferida pelo art. 2° do
Decreto n® 5.954, de 2006, esses atos seriam revistos e restaurada a
anistia reconhecida anteriormente.

472.  Identificada pela CEI a violagdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa seria aberto prazo ao requerente para aduzir suas razdes
relativas ao ato de anulagdo e requerer a instrugéio probatoria necessaria,
ex vi do disposto no § 2° do art. 2° do Decreto n° 5.1 15, de 2004, em sua
redagdo original, ou nos termos da alinea “b” do inciso I do art. 2° na
redagdo conferida pelo art. 2° do Decreto n° 5.954, de 2006, para ao
final, com fundamento no inciso III do art. 2° do Decreto n® 5.1 15, de
2004, deliberar quanto ao reconhecimento da condigdo de anistiado.
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473.  As conclusdes da CFI eram encaminhadas ao Ministro de Estado ao
qual estivesse vinculado o servidor ou empregado, cabendo-lhe adotar as
medidas necessarias, quando fosse o caso, ao retormo do servidor. O
Decreto n° 3.363, de 2000, que instituin a COINTER nio foi revogado.

474.  Em 29.09.2004, trés meses apés a ultima alteracio, foi publicado o
Decreto n° 5.215, de 28.09.2004, que alterou a composi¢do da CEI para
prever a participagio de mais um representante dos anistiados.

475. Hoje, por for¢a dessa modificacfo, sdo dois os indicados pelos
anistiados: um representando os servidores regidos pela Lei n° 8.112,
de 1990, ¢ outro, os empregados publicos regidos pela Consolidacio
das Leis do Trabalho — CLT.

476.  Foi estendido o termo final para apresentacio dos requerimentos, que
passou a ser 30.11.2004.

477. Ao final do primeiro Governo Lula, foi editado 0 Decreto n° 5.954,
de 07.11.2006, publicado no D.O.U. de 08.11.2006. Esse Decreto
promoveu significativas alteragdes no Decreto n° 5.115, de 2004, que
instituira a CEL

478. Foram instituidas Subcomissdes Setoriais nos o0rgéos e entidades que
tiveram servidores afastados no periodo abrangido pela Lei n° 8.878, de
1994, com o intuito de descentralizar a analise prévia dos requerimentos,
cabendo a decisio final, por forga do inciso I, da art. 2° do Decreto
n° 5.115, de 2004, com a redagio conferida pelo art. 2°do Decreto n°
5.954, de 2006, &4 Comissio Especial Interministerial - CEI

479.  Aprimorou-se o procedimento com a previséo da notificagéio pessoal
dos servidores e empregados que tiveram anistias anuladas para que
encaminhassem suas defesas.

480. Facultou-se, expressamente, a participacdio de representantes do
Ministério Publico Federal junto a CEI e as Subcomissdes Setoriais, por
designagio do Procurador-Geral da Republica.

481. Previu-se a participacdio de dois representantes dos anistiados em
cada Subcomissdo Setorial.

482. O art. 4°-A do Decreto n® 5.115, de 2004, acrescido pelo art, 1° do
Decreto n® 5.954, de 2006, trouxe importante inovagio.

483. Na verdade, esse dispositivo pode ser considerado verdadeira

cléusula interpretativa, pois tentou fixar, ainda que parcialmente, a
exegese do art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, conforme visto
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artertormente neste parecer, dispondo sobre algumas hipéteses em que é
vedado o restabelecimento da condigdio de anistiado.

484. Mencionado dispositivo aprimorou o texto do art, 3° da Portaria
Conjunta n° 1, de 10.05.2006, da Secretaria de Recursos Humanos do
MPOG e do Departamento de Coordenagéio e Controle das Empresas
Estatais. Teremos a oportunidade de analisar mais detidamente esse
dispositivo adiante,

485. O art. 4° do Decreto n° 5.954, de 2006, por seu turno, detalhou os
requisitos de natureza constitucional e legal - leva em consideragio as
alteragdes introduzidas pela EC n® 19, de 1998, pela Lei Complementar
n° 101, de 2000, bem como pela Lei n° 9.504, de 1997 — para que se
afiram as condigdes orcamentarias e financeiras de que trata o art. 3° da
Lei n° 8.878, de 1994.

486. O Decreto n° 5.954, de 2006, foi o ultimo ato normativo de relevo do
primeiro Governo Lula relativamente 3 questdo dos anistiados do
Governo Collor.

487.  Por fim, foi editado o Decreto n° 6.077, de 10.04.2007, publicado no
D.O.U. de 11.04.2007, ji no segundo Governo Lula, que regulamenta o
disposto no art. 3° da Lei n® 8.878, de 1994, qual seja, o dispositivo que
determina a observéncia das necessidades ¢ disponibilidades
or¢amentarias e financeiras da administragdio phblica federal, antes que
S€ promova o retorno ao servigo daqueles servidores e empregados que
tenham preenchido os requisitos legais para serem anistiados.

488. O tratamento conferido a questdo das disponibilidades or¢amentarias
¢ financeiras pelo art. 3°, IV do Decreto n° 6.077, de 2007, deve ser
apreciado em conjunto com o disposto no art. 4° do Decreto n° 5.954, de
2006.

489. O Decreto n° 6.077/2007 altera, também, dispositivos do Decreto n°
5.115, de 2004, com o intuito de centralizar no Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e nfio mais do Ministério ao qual
esta vinculado o servidor ou empregado anistiado, os procedimentos para

efetivagdo do retorno daqueles que tiveram suas anistias deferidas pela
CEL

490.  Perceba, Sr. Advogado-Geral, a miriade de normas que giza a
questdo dos anistiados do Governo Collor.

491. E um enredo que surge no Governo Collor com os afastamentos em
massa, atravessa o Governo Itamar que edita a medida proviséria que
posteriormente foi transformada na Lei de Anistia. E no Governo [tamar,
também, que intimeros servidores e empregados sdo anistiados, sem que /7
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0s parametros legais tivessem sido adequadamente apreciados, segundo
manifestagdo do Ministério Piiblico Federal.

492.  Chega ao primeiro e avanca pelo segundo Governo FHC, que anulou
diversas anistias.

493.  Atravessa o primeiro e alcan¢a o segundo Governo Lula, com o
desafio de as anistias canceladas serem reanalisadas, caso a caso.

494. E exatamente nesse momento, ao final do primeiro ano do segundo
mandato do Presidente Lula, que todos os oOrgos de Governo afetos a
questdo estdo buscando alternativas hermenéuticas e gerenciais
destinadas a por um fim a todo esse imbroglio.

495.  Surge da analise anteriormente empreendida sobre a atuagdo das
Comissdes que apreciaram e ainda apreciam, no caso da CElL os pedidos
de anistia, importante aspecto que se relaciona, inclusive, com os
entendimentos fixados neste parecer.

496.  Qual ¢ de fato o campo de atuagiio da CEI em face das normas
legais ¢ regulamentares em vigor, que fixam sua competéncia e da
tentativa de consolidaciio de entendimento firmada por este
parecer?

497.  Em primeiro lugar, regisire-se que os pedidos de anistia indeferidos
durante o Governo Itamar Franco, nfo sdo objeto de revisio por parte da
CEL

498.  Os pedidos de anistia formulados em 1994 ¢ pendentes de decisdio
serdo objeto de analise da CEI que podera conceder ou negar a anistia.

499. Os pedidos de anistia deferidos durante 0 Governo Itamar Franco,
sem ato de anulagdo pelo Governo FHC, estio fora do objeto de analise
da CEI, ex vi do disposto no art. 1° do Decreto n® 5,115, de 2004. Se
houve ato de retorno do anistiado a questdo estd equacionada. Se ndo
houve ato de retorno, 0 mesmo devera ser promovido a luz do que dispoe
0 art. 3°da Lei n°® 8.878, de 1994.

500. No caso de o servidor ou empregado ter obtido o reconhecimento da
condicdo de anistiado ¢ o 6rgio ou entidade ao qual retornaria foi
extinto, ha dois desdobramentos possiveis. Se as atribuigdes do 0rgéio ou
entidade extinta foram absorvidas, transferidas ou executadas por outro
0rgéo ou entidade, o servidor ou empregado anistiado tem direito ao
retorno, observado o disposto no art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994. Se as
atribui¢des ndo foram absorvidas, o anistiado niio tem direito ao retorno.




501.  Os pedidos de anistia deferidos durante o Governo Itamar Franco,
com ato de anulagdo pelo Governo FHC, sdo objeto de analise da CEI ex
vi do disposto no art. 1° do Decreto n° 5.11 5, de 2004.

502.  Se a anulagdio foi revista ¢, portanto, mantida a anistia, estando
pendente o ato de retorno, o caso sera analisado a luz deste parecer da
AGU. Se ja tiver havido ato de retorno, o caso ndo serd revisto pela CEL

303.  Se a CEI tiver mantido a deciséio adotada pelas Comissdes durante o
Governo FHC de anulagio de anistia, nfo sera reconhecida a condicgéo
de anistiado.

504. Se ndo tiver havido ainda deliberagdo da CEI sobre os atos de
anulagdo empreendidos pelas Comissdes durante o Governo FHC, a
matéria serd apreciada a luz deste parecer da AGU. Revista a anulac¢io,
serd mantida a anistia. Mantida a anulagdo, nfo ha que se falar em
anistia.

505.  Oart. 6° da Lei de Anistia dispde:

Art. 6° A anistia a que se refere esta lei 6 gerara efeitos financeiros a partir
do efetivo retorno 2 atividade, vedada a remuneragio de qualquer espécie em
carater retroativo,

506. Nio ha que se falar em efeitos financeiros retroativos a data do
afastamento do servidor ou empregado, nas hipdteses previstas nos
incisos do art. 1° desta Lei.

507.  Clara é a disposi¢fio da Lei de que a anistia s6 gera efeitos financeiros
a partir do efetivo retorno ao servigo publico.,

508.  Eventuais decisdes judiciais que imponham o pagamento retroativo 3
data do afastamento devem ser objeto das medidas judiciais cabiveis a
serem impetradas pelos 6rglios competentes da Advocacia-Geral da
Unido.

509. O art. 7° estabelece:

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo i conta das dotagdes
orcamentarias préprias dos respectivos orgios ou entidades.

510. Nao h4 muito espaco para interpretagdo, a norma & auto-explicativa.
As despesas referentes ao retorno do servidor ou empregado devem ser
arcadas pelo orgdo ou entidade ao qual o servidor se vinculara
funcionalmente apés o retorno. -

77



511.  Nio ha que se confundir a centralizagdo de procedimentos a cargo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no que se refere ao
retorno dos anistiados, por forga do que dispSe o Decreto n° 6.077, de
2007, aos dispéndios a serem efetivados.

512.  Deve-se sublinhar, ainda, a absoluta necessidade de compatibilizar a
norma contida no art. 7° com aquela oXpressa no caput do art. 3° da Lei
que impde a verificagio da disponibilidade orcamentaria e financeira, ja
& luz das normas constitucionais  introduzidas pela  Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e pela Lei Complementar n° 101, de 2000,

513, Oart. 8°da Lei de Anistia estabelece:

Art. 8° N#o se aplica o disposto no § 1° do art. 81 da Lei n° 8713, de 30
setembro de 1993, a anistia de que trata esta lei,

314. O comando inserto na norma tinha 0 objetivo de afastar as limitagdes
impostas 4 nomeagdo, contratagdo ou admissdo de servidores e
empregados no prazo de seis meses que antecediam as elei¢Ges.

515.  Eis o inteiro teor da norma:

Art. 81, Ao servidor publico da administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios é garantido, no perfodo
compreendido entre 1° de junho ¢ 31 de dezembro de 1994, permanccer na
circunscrigdo do pleito e em seu cargo ou emprego, ndo podendo ser ex officio
removido, transferido ou exonerado, ou ainda ser demitido sem justa causa ou
dispensado, ter suprimidas ou readaptadas vantagens, ou por outros meios ter
dificultado ou impedido seu exercicio funcional on permanéncia na circunscrigdo
do pleito.

1° Sdo considerados nulos de pleno direito, nio gerando quaisquer
obrigacdes para a pessoq juridica interessada ¢ nenhum direito para o servidor,
o8 alos praticados sem observincia do disposto neste artigo, bem como aqueles
que importarem nomear, contratar ou admitir servidores.

2° Excetua-se do disposto neste artigo:

a) a nomeagdo dos aprovados em coneurso piiblico;

b) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungio de confianca;

¢) & nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico e dos
drgdos de assessoramento superior vinculados a Presidéncia da Reptiblica;

d) a wansferéncia ou remogdo ex officio de policiais civis e militares ¢ de
dgenles penitencidrios.

3° Os atos indicados no pardgrafo anterior devem ser JSundamentados, e serdo
publicados no Didrio Oficial dentro de quarenta e oito horas apds a sua
assinatura.

4° O atraso na publicagdo do Disrio Oficial, relativo aos quinze dias quie
anfecedem os prazos iniciais previstos neste artigo, implica a mulidade awtomdtica
dos atos relativos a pessoal nele inseridos, salvo se o atraso for provocado por
caso fortuito ou forga maior.
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516. Ocorre que a Lei mencionada era uma lei temporaria, aplicava-se
exclusivamente as elei¢des de 1994,

517. Naquela época havia a péssima tradigio de se elaborar uma lei
especifica e temporaria para cada eleigdo.

518.  Essa situagiio foi alterada com a publicacdo da Lei n® 9.504, de 1997,
diploma geral que se aplica a todas as elei¢des realizadas no pais em
todos os niveis da federacso.

519, No entanto, o fato de ndo mais subsistir o diploma a que faz mengio
a Lei da Anistia pelo fato de ja ter produzido seus limitados efeitos
temporais, ndo afasta a prevaléncia de seu comando.

520.  E que o inciso V do art. 73 da Lej n° 9.504, de 1997, possui comando
similar com a finalidade de impedir o “inchamento da maquina” as
vésperas das eleigdes com o intuito de gerar dividendos eleitorais.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nzo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por ouiros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢go do pleito, mos trés meses que o antecedem € até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagio ou exoneracio de cargos em comissdio e designagio ou dispensa de
fungdes de confianca;

b) a nomeagdio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgios da Presidéncia da Repiiblica;

¢} a nomeagio dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagiio ou contratagdo necessiria & instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

€) a transferéncia ou remogio ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

521. A Lei de Anistia determinava, por forca de seu art. 8°, a nio
incidéncia dessa regra, pois o retorno motivado pelo deferimento dos
requerimentos de anistia ndo poderia ser considerado nova admiss#o,
mas sim, a volta a0 status quo ante da relagdo funcional que tinha sido
ilegalmente interrompida.

522.  Portanto, como nido se cuida de novas admissdes, mas sim o retorno,
por determinagdo legal, daqueles que tinham sido indevidamente
afastados, hd que se fixar a interpretacdo de que a norma contida no
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inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ndo se aplica ao retorno dos
anistiados, assim como o § 1° do art. 81 da Lei n° 8.713, de 1993, de
comando normativo similar, néio se aplicava.

523.  Nesse sentido, parece equivocada a redagiio do art. 4° do Decreto n®
5.954, de 2006, na parte em que determina a aplicacdo do inciso V do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, aos retornos ao servigo publico dos
anistiados com base na Lei n° 8.878, de 1994,

524.  Esse comando gera flagrante antinomia com a regra inserta no art, 8°
da Lei de Anistia que pugnava pelo afastamento da vedagdo contida na
Lei eleitoral, posto que ndo havia que s¢ comparar o retorno dos
anistiados a novas formas de admissdo, contrataciio e nomeagio,

525. O dispositivo mencionado do Decreto n° 5.954, de 2006, ¢ um claro
exemplo de subversio da determinagdio legal gerado por equivoco
hermenéutico de regra contida em diploma temporario, substituido por
outro de indole permanente.

526. Trata-se de mais uma demonstracdio dos efeitos deletérios gerados
pelo retardo na conclusio dos processos de anistia, de que cuida a Lej n°
8.878, de 1994,

527.  Por fim, o art. 9° da Lei de Anistia contém a clausula de vigéncia a
contar da data de sua publicacio, que ocorreu em 12.05.94.

Iv

Conclusdes ¢ Recomendacdes

528.  Concluo o presente parecer, Sr. Advogado-Geral da Unido, reiterando
ter sido o principal objetivo deste parecer proceder 4 mais abrangente e a
mais justa abordagem possivel sobre tio candente tema, de modo a
uniformizar nfo s6 o entendimento da AGU sobre a questio, como
orientar a atuagfo dos diversos drgdos da administragéio publica federal
que lidam diretamente com a matéria.

529. Nesse esforco de abrangéncia e sintese, foi exposto inicialmente o
contexto histdrico-politico em que se inseriu o Governo Collor e
analisados os fundamentos das medidas adotadas,

530. Na segunda parte, foram postas as balizas constitucionais que
delimitam o debate, enfatizando-se a protecdo conferida pelo texto
constitucional ao trabalho como um dos principais fundamenios da
dignidade humana.
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531.  Na terceira parte do parecer, foram apreciados todos os dispositivos
da Lei n° 8878, de 1994, e dos principais decretos que a
regulamentaram, consolidando-se o entendimento da AGU sobre a
matéria,

532.  Nessa etapa, além do recurso a fontes doutrinarias, jurisprudenciais e
legais, procedeu-se a levantamento dos aspectos relevantes das diversas
manifestagdes formais da Advocacia-Geral da Unifo sobre a matéria ao
longo do tempo.

533, O conjunto dos aspectos analisados permitiu que se chegasse a
algumas conclusdes e recomendagdes, que se¢ aplicam aos casos
submetidos a0 campo de incidéncia da Lei n° 8.878, de 1994, e dos
decretos que a regulamentaram.

534. Nesse sentido, acolho parcialmente o disposto na NOTA
AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 — SFT, de autoria do Advogado da
Unido e Coordenador-Geral do DECOR, Dr. Sérgio Eduardo de Freitas
Tapety, de 11 de junho de 2007, nos termos do presente parecer e de
suas conclusdes e recomendagdes.

535.  Passo a expor as concluses e recomendagses:

a} Conclusjes

1. Compete 4 AGU, em wltima analise, por ser o érgio superior de
assessoramento juridico do Presidente da Republica, fixar a
interpretacio das normas no ambito do Poder Executivo.
Prevalece, assim, no ambito da administragdo publica federal, o
entendimento acolhido pelo Advogado-Geral da Unifo, ainda
que sem a aprovagio do Exm® Sr. Presidente da Republica, no
que concerne a precisa fixagfo da interpretagfo das leis (incisos
X e Xl do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 1993),

2. Eventuais divergéncias juridicas entre o orgdo central do
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC e a Advocacia-Geral da
Unifio resolvem-se em favor dessa tltima (incisos X e XI do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 1993, ¢/c o paragrafo
Gnico do art. 17 da Lei n° 7.923, de 1989, e Parecer AGU p°
GQ-46, de 1994).

3. A Lei n° 8.878, de 1994, aplica-se aos servidores da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia
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mista, ocupantes de cargos efetivos ¢ empregos permanentes na
administragfo publica federal (art. 1°, caput, da Lei n° 8.878, de
1994).

O periodo das demissdes, exoneragdes e dispensas & o
compreendido entre 16 de marco de 1990 ¢ 30 de setembro de
1992, Qualquer afastamento em periodo diferente ao
estabelecido expressamente no texto da Lei ndo dara ensejo a
concessdo da anistia (art. 1°, caput, da Lei n® 8.878, de 1994),

O prazo decadencial de cinco anos para que a administracfio
anule seus atos que gerem efeitos favoraveis aos destinatarios
conta-s¢ a partir da publicacio da Lei n° 9.784, vale dizer,
1°.02.99 (art. 1°, capur, da Lei n° 8.878, de 1994).

De uma forma geral, no caso de concessio da anistia, presume-
se a legalidade e legitimidade do ato administrativo e a boa-fé
do servidor por ele atingido. Trata-se da aplicagéio do critério
da prevaléncia ou da relevancia dos principios da boa-fé do
servidor e da seguranga juridica sobre os demais principios do
regime juridico administrativo (art. 1° caput, da Lei n° 8.878,
de 1994),

- A eventual anulagdo de anistias decorre do exercicio do poder-
dever de auto-tutela da administragio piblica no sentido de
zelar pela legalidade dos seus atos, sendo obrigatéria sua
atuagdo quando identifica vicios, respeitado o disposto no art,
54 da Lei n°® 9.784, de 1999, observados os principios do
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa quando seja
desconstituida a eficicia de ato administrativo que repercuta no
ambito dos interesses individuais dos servidores (art. 1°, caput,
da Lei n°® 8.878, de 1994).

Sera restabelecida a condigdo de anistiado do servidor publico
se o afastamento tiver ocorrido com violagdo de preceito
constitucional e legal (art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.878, de
1994),

Sera restabelecida a condigdo de anistiado do empregado de
empresa publica e de sociedade de economia mista se o
afastamento tiver ocorrido com violagdo de dispositivo
constitucional, legal, de sentenga normativa ou de clausulas de
acordo ou de convengio coletiva de trabalho (art. 1°, inciso II,
da Lei n°® 8.878, de 1994).
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10. Ha necessidade de, no 4mbito da Lei de Anistia, as despedidas
de empregados publicos serem motivadas, caso contrério,
estard caracterizada violagdo ao texto constitucional e 3
legislagdo trabalhista, fazendo incidir o inciso IT do art. 1° da
Lei n° 8.878, de 1994, o que torna os empregados publicos que
foram despedidos imotivadamente, arbitrariamente ou sem
justa causa, passiveis de terem suas anistias reconhecidas (art.
1°, inciso I, da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c art. 7°, 1 e art. 37
caput da CF).

11. O texto constitucional nio permite que a relagfio de emprego,
mesmo nas empresas privadas, seja desprotegida contra a
despedida arbitraria, por forca da interpretagio que se deve
conferir ao inciso 1 do art, 7° da Constituigdo Federal, direito
social fundamental que é. Ainda que se lograsse compreender a
relagdo de emprego como absolutamente desprotegida para o
setor privado e assim justificar a despedida sem justa causa, tal
regra ndo poderia se aplicar as estatais, S3o inimeras e graves
as limitagBes e restricdes impostas as estatais que o recurso ao
inciso Il do § 1° do art. 173 da CF torna-se incapaz de equipara-
las, de forma plena, as empresas privadas, no que concerne as
obrigagdes trabalhistas (art. 1° inciso II da Lei n° 8.878, de
1994, ¢/c o inciso I do art, 7°, art. 37, caput, e incisos I1, XVil,
XIX, XX, XXI e § 1°do art, 173, todos da CF).

12. A necessidade de motivagio das despedidas nas estatais &
muito mais consenténea com o seu regime juridico, cujo vértice
encontra-se nos principios estatuidos no caput do art. 37 da CF,
do que a adogdo pura e simples do disposto na legislagio
trabalhista (art. 1°, inciso IT da Lej n° 8.878, de 1994, c/c o
inciso I do art. 7°, art, 37, caput, e incisos 11, XVIL XIX, XX,
XXle § 1°do art. 173, todos da CF).

13. A interpretagdio que se fixa no sentido da adequada motivagio
dos afastamentos dos empregados publicos, no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista, restringe-se
ao campo de incidéncia da Lei n° 8.878, de 1994. Tal
orientagio ndo tem o conddo de alierar atos praticados
anteriormente na administragéio publica federal fora do €scopo
dessa Lei (art. 1°, inciso II da Lei n° 8.878, de 1994, ¢/c o inciso
I do art. 7°, art. 37, caput, e incisos II, XVII, XIX, XX, XXle§
1° do art. 173, todos da CF).

14. A autonomia de todos os entes federados, plasmada no caput
do art. 18 da CF, possui como coroldrio a prerrogativa de auto-
organizagdo. O Chefe do Poder Executivo Federal tem a £
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competéncia de dispor sobre a organizagio e funcionamento da
administrago federal (art. 1° inciso III da Lei n° 8.878, de
1994).

15.A “maquina estatal” deve ser compativel e adequada 2
implementagdo das politicas publicas desenhadas a partir das
propostas e promessas formuladas ainda na campanha eleitoral.
A nenhum Chefe do Poder Executivo pode ser, legitima e
constitucionalmente, negada tal prerrogativa. (art. 1°, inciso III,
da Lei n° 8.878, de 1994).

16. Nada ha de inconstitucional, ilegal ou irregular, no Ambito
conceitual, nos afastamentos de servidores e empregados
decorrentes da criagéio, extingdo ou transformacéo de 6rgdos ou
entidades da administragio publica (art. 1°, inciso III, da Lei n°
8.878, de 1994).

17. No caso de as supostas razdes de conveniéncia da
administra¢fio estarem tisnadas por revanchismo ou espirito de
puni¢do, devidamente comprovados, caracterizado estard o
desvio de poder que da ensejo a incidéncia da anistia de que
trata a Lei n° 8.878, de 1994 (art. 1°, inciso ITL, da Lei n° 8.878,
de 1994),

18. Demonstrado que certa medida integrante de politica de
reforma administrativa - ou qualquer outra denominagéo que se
empreste & iniciativa de determinado Governo em readequar
Sua organizagdo e funcionamento - foi adotada com fim diverso
do declarado, com o claro intuito de perseguicdo politico -
ideolégica, ou partidaria, caracterizando, assim, o desvio de
poder, devidamente comprovado, poder-se-4 demonstrar a
motivagdo politica de que trata o inciso ITI do art. 1° da Lej (art.
1° inciso III, da Lei n°® 8.878, de 1994),

19. As exoneragBes ou dispensas decorrentes desse movimento de
acomodagcido de estruturas administrativas nio dariam, em tese,
ensejo a anistia de que cuida esta Lei, evidenciado,
logicamente, como afirmado alhures, que o rearranjo da
maquina publica ndo tenha side implementado com violagles &
Constituigdio Federal e as leis, ou com motivagdo politica de
modo a atingir determinado servidor ou empregado, segmento
ou grupo de servidores ou empregados publicos (art. 1°, inciso
IIL, da Lei n° 8.878, de 1994).

20. A Lei se aplica aos servidores titulares de cargo de provimento

efetivo ou de emprego permanente, a época da exoneracio,
demissdo ou dispensa. Excluem-se necessariamente do espectro
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

desta Lei aqueles que ocupavam, a época do afastamento,
£argos em comisséo ou temporarios (art. 1°, paragrafo unico, da
Lei n°® 8.878, de 1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n° 5.1 15, de
2004, acrescido pelo art. 1° do Decreto n° 5.954, de 20006),

NZo se aplica aos empregados de pessoas juridicas de direito
privado que tenham sido contratadas mediante convénio, posto
que tal modalidade de recrutamento ndo gera vinculo com a
Unido (art. 1°, paragrafo anico, da Lej n° 8.878, de 1994 c¢/¢c o
art. 4°-A do Decreto n° 5.1 15, de 2004, acrescido pelo art. 1° do
Decreto n° 5,954, de 2006).

Também ndo se aplica a presente Lei aos titulares de F ungéo de
Assessoramento Superior — FAS, visto que, demissiveis ad
Rulum, eram cargos que possuiam vinculos precarios e
transitérios com a administragdo pitblica (art, 1°, pardgrafo
unico, da Lei n° 8.878, de 1994 ¢/c o art. °-A do Decreto n°
5.115, de 2004, acrescido pelo art. 1° do Decreto n® 5.954, de
2006).

Nio sera restabelecida a condigdo de anistiado daqueles que
tiveram anistias canceladas, em face da ocorréncia de
afastamentos decorrentes de processos administrativos ou
Judiciais com trinsito em julgado (art. 1° da Lei n° 8.878, de
1994 c/c o art. 4°-A do Decreto n® 5.115, de 2004, acrescido
pelo art. 1° do Decreto n® 5.954, de 2006).

Ndo sera restabelecida a condi¢do de anistiado daqueles que
foram dispensados por justa causa (art. 1° da Lej n° 8.878, de
1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n® 5.115, de 2004, acrescido
pelo art. 1° do Decreto n® 5.954, de 2006).

Nio serd restabelecida a condi¢do de anistiado daqueles que
tiverem aderido a programas de desligamento voluntario ou
incentivado, salvo se restar comprovada a violagio da
autonomia da vontade do servidor ou empregado puhblico na
adesdo a tais programas (art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994 ¢/c o
art. 4°-A do Decreto n°® 5.115, de 2004, acrescido pelo art. 1° do
Decreto n° 5.954, de 20006).

O retorno do anistiado dar-se-4 no MESmMO cargo ou emprego
que ocupava antes do afastamento, oy naquele resuitante da
respectiva transformagdio, no caso de ndo ter havido extingZo,
liquidagdo ou privatizagio do érgio ou da entidade {(art. 2°,
caput e paragrafo Unico da Lei n® 8.878, de 1994).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

O espirito da lei ¢ recompor uma situagdio fatico-juridica
interrompida por ato arbitrario, ilegal ou inconstitucional do
gestor piblico. Nio cuida a norma de promover um primeiro
provimento do cargo. Logo, o enquadramento do anistiado no
retorno, em face da necessidade de obediénecia a situacgio
funcional de cada um, deve ocorrer na mesma classe, nivel ou
padréo em que se encontrava o servidor ou empregado quando
do afastamento (art. 2°, capur e paragrafo unico da Lei n° 8.878,
de 1994).

Néo ¢ licita a promogdo do retomo de todos 0s servidores ou
empregados de um mesmo érgéo ou empresa, indistintamente,
no nivel inicial da carreira (art. 2°, caput € paragrafo tnico da
Lei n° 8.878, de 1994).

No retorno a cargo ou emprego transformado, deve haver
correspondéncia de atribuigdes, de grau de escolaridade
exigido, de habilidades especificas ¢ de niveis salariais (art. 2°,
caput e paragrafo tnico da Lei n° 8.878, de 1994).

Tendo havido o reconhecimento da condi¢do de anistiado, com
fulcro no art. 1°, ¢ permanecido na estrutura da administragio
piblica o 6rgéio ou entidade a que pertencia o servidor ou
empregado, o retorno, cumpridos os demais requisitos legais,
sera assegurado, no mesmo cargo ou emprego ou naquele
decorrente de sua transformagéo (art. 2° caput, da Lei n° 8.878,
de 1994),

Reconhecida a condigio de anistiado e tendo sido o orgéo a
que pertencia o servidor ou empregado publico extinto,
liquidado ou privatizado, sem que suas atividades tenham sido
ou estejam sendo transferidas, absorvidas ou executadas por
outro érgdo ou entidade, nfio sera possivel, a luz do art. 2°,
caput ¢ pardgrafo unico, seu retorno a administragdo publica
federal (art. 2°, caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.878, de
1994).

Hipétese diversa é aquela em que ¢ reconhecida a condi¢do de
anistiado com base no art. 1° e o Orgdo a que pertencia o
servidor ou empregado publico tenha sido extinto, liquidado ou
privatizado, porém, suas atividades foram transferidas,
absorvidas ou executadas ou estdo em curso de absor¢do e
transferéncia para outro érgfio ou entidade. Nessa situagfio é
assegurado o retorno do anistiado, observados os demais
requisitos da Lei de Anistia (art. 2°, caput ¢ paragrafo Gnico da
Lei n® 8.878, de 1994).
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33,

34.

35.

36.

37.

38.

O parégrafo unico do art. 2° da Lei ndo & hipétese autdnoma de
reconhecimento da condi¢do de anistiado, devendo ser
analisado de forma combinada com o art, 1° da Lei de Anistia
(art. 2°, pardgrafo Yinico ¢/c o art. 1° da Lej n® 8.878, de 1994),

Estara configurado o abandono dos motivos que deram ensejo
aos atos de afastamento dos servidores ou empregados e
caracterizada violagdo a dispositivos constitucionais ¢ legais
que regem a atuagdo da administragdio publica, e, portanto,
reconhecida a anistia, por forca do que dispdem os incisos I e II
do art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, quando tiver havido a
extingdo, liquidagio ou privatizagio de érgio ou entidade,
porém, suas atividades tiverem sido ou estegjam em vias de
serem absorvidas, transferidas ou executadas por outros orgéos
ou entidades (art. 2°, caput e paragrafo tnico ¢/c o art. 1°Tell,
da Lei n°® 8.878, de 1994),

Na andlise da assimilac¢sio das atribuigdes do 6rgdo ou entidade,
ha que se aferir se o objeto social foi transferido ou absorvido
por outro 6rgo ou entidade (art. 2°, paragrafo vnico da Lei n°
8.878, de 1994).

Nesse procedimento de anélise da assimilagio das atribui¢es
de 6rgdo ou entidade é essencial levar em consideragio a
sucessdo legal e a sucessdo de fato para definir qual é o 6rgio
ou entidade legitimado para receber os anistiados (art. 2°,
paragrafo unico da Lei n°® 8.878, de 1994),

Elemento essencial a andlise da transferéncia ou absor¢fio das
atividades ¢ a previsdio legal ou regulamentar, por estar-se
tratando de competéncias de 6rgdos ou entidades da
administrago (art. 2°, pargrafo vnico da Lei 1° 8.878, de
1994).

Néo hé outra espécie de aferi¢fio possivel da transferéncia ou
absor¢dio das atividades sen#o por intermédio da lei e dos
regulamentos, ainda que a expressio “execugdo” da forma
como posta no texto legal em analise — art. 2°, paragrafo unico,
“a” - passe a idéia errdnea de possibilidade de identificago
fundada em elementos meramente faticos, simplesmente
porque ndo hd como executar algo que nio esteja na esfera
legal de competéncia do érgio ou entidade, sob pena de
cometimento de ato de improbidade (art. 2°, paragrafo tinico,
alinea “a” da Lei n° 8.878, de 1994 ¢/c o art.1 I, I da Lei n°
8.429, de 1992). ]
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39. A expressio “estejam em curso de transferéncia ou de

40.

41,

42,

43.

absor¢do” prevista na alinea “b” do paragrafo inico do art, 2°
da Lei de Anistia refere-se aos casos em que¢ ja foram iniciados
estudos, projetos, andlises, diagnosticos, levantamentos
preliminares, enfim, qualquer iniciativa no ambito do Governo
tendente a promover a absor¢do ou transferéncia das
competéncias dos 6rgéos extintos, privatizados ou liquidados
para orgdos ou entidades ja existentes ou a serem criados.
Nessas hipéteses seria atraida a incidéncia da regra contida na
alinea “b” (art. 2°, pardgrafo wnico, alinea “b” da Lei n° 8.878,
de 1994),

A regra contida na alinea “b” do paragrafo tnico do art. 2° da
Lei de Anistia funciona como clausula impeditiva de
indeferimento do retorno do anistiado pelo fato de a
transferéncia ou a absor¢do de atividades entre os orgéos e
entidades ndo ter sido concluida. Contudo, o retorno somente se
perfaz ap6s a efetiva implementagiio da transferéncia ou da
absorgdo (art. 2°, paragrafo unico, alinea “b” da Lej n° 8.878, de
1994),

Na hipétese de as atribuigdes de um determinado orgdo ou
entidade serem absorvidas por mais de um orgdo ou entidade,
ndo cabe ao servidor ou empregado plblico optar para qual
retornara. Trata-se de prerrogativa da administragfo, a luz do
principio da auto-organizagio previsto no texto constitucional
(art. 2° pardgrafo inico ¢ art. 3° da Lej n° 8.878, de 1994, art,
84, VI da Constituigio Federal e art. 5° do Decreto n° 6.077, de
2007).

No que concerne a dimensio temporal da verificacio da
transferéncia  de atividades, concluida ou em curso, &
absolutamente razoavel, constitucional e legal que a analise do
disposto no paragrafo tnico do art. 2°, alineas “a” e “b”, seja
feita & luz da atual estrutura da administragfio federal, em face
do protraimento desarrazoado no tempo de todo o processo de
concessdo de anistias de que cuida a Lei n° 8.878, de 1994 (art.
2°, paragrafo vmico, alineas “a” e “b” da Lei n® 8.878, de 1994,
c/c o § 1°, do Art.1°-A do Decreto n° 5.115, de 2004, acrescido
pelo Art. 1° do Decreto n°® 5.954, de 2006).

Nio hé condigdes objetivas de avangar, no atual momento, no
&mbito administrativo, com a tese que admite a possibilidade de
conversdo de regimes, especialmente do celetista para o
estatuario, quando ha a “absor¢#o transversal” de atribui¢des de
que trata o paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994,
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45.

46.

47.

48.

em face da inconsisténcia jurisprudencial, inexisténcia de
registros doutrinarios relevantes e escassez legislativa (art. 2°,
pardgrafo tnico, da Lei n° 8.878, de 1994 c/c o art. 2°,
paragrafo uinico do Decreto n° 6.077, de 2007).

- Nesse sentido, deve prevalecer a jurisprudéncia e a orientagio

doutrinéria predominante que apontam para a impossibilidade
de conversdio de regimes (art. 2°, paragrafo unico, da Lei n°
8.878, de 1994 c/c o art. 2°, pardgrafo unico do Decreto n®
6.077, de 2007).

Havendo a absor¢iio ou transferéncia de atividades antes
desempenhadas por entidades por Orgdos, autarquias ou
fundagdes, prudente ¢ que se adote o entendimento de que os
empregados que eram regidos pela CLT nas entidades que
foram extintas, liquidadas ou privatizadas integrardo, como
celetistas, quadro especial em extingfio, em face do disposto no
inciso II do art. 37 da CF (art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei n°
8.878, de 1994, c/c o art. 2°, paragrafo unico, do Decreto n®
6.077, de 2007).

O item 9, V, “a” da Orientagfio Normativa SRH/MP n° 01, de
2002, da SRH do MPOG que previa a possibilidade de
conversdo do regime celetista para estatutario deve ser alterado,
consoante ja havia assinalado a NOTA DECOR 1n° 76/2006-
MMV (art. 2°, paragrafo {inico, da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c o
art. 2° paragrafo winico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

Serd necessdrio, também, retificar os atos administrativos que
concederam anistias com base no entendimento de que era
possivel a conversdo de regimes — de celetista para estatutario -,
para que no retorno dos anistiados seja preservado o regime
juridico da época do afastamento (art. 2°, paragrafo unico, da
Lei n® 8.878, de 1994, c/c o art. 2°, paragrafo tinico, do Decreto
n® 6.077, de 2007).

Néo ¢ possivel, no que concerne ao pleito especifico dos
presentes autos, de que aos anistiados, bacharéis em Direito,
sejam aplicadas as regras de transposigdo de que tratam o art.
19-A da Lei n® 9.028, de 1995, na medida em que 0S mesmos
ndo s3o ocupantes de cargos efetivos (art. 2°, pardgrafo Unico,
da Lei n° 8.878, de 1994, c/c o art. 2°, paragrafo unico, do
Decreto n° 6.077, de 2007).
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49,

50.

51.

S2.

53.

54.

Ainda quanto ao caso concreto tratado nos presentes autos,
tampouco seria aplicada aos anistiados bacharéis em Direito a
regra do art. 46 da MP n° 2.229-43, de 2001, visto que o
Quadro Suplementar de que trata essa norma ¢ composto por
cargos efetivos (art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.878, de
1994, ¢/c o art. 2°, parigrafo nico, do Decreto n° 6.077, de
2007).

Ressalva-se, no ambito dos presentes autos, 0 caso excepeional
da servidora Maria Lenita Lopes de Andrade que obteve, por
intermédio de decisdo judicial ainda n3o transitada em julgado,
0 retorno como anistiada para cargo regido pela Lei n°® 8.112,
de 1990, enquanto essa decisdo ndo for revertida (art. 2°,
paradgrafo tGnico, da Lei n° 8.878, de 1994, c¢/c o art. 2°
paragrafo tinico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

Além de serem preenchidos os requisitos estabelecidos nos arts,
1° e 2° da Lei n® 8.878, de 1994, hio de ser aferidas, ainda, por
forga do disposto no art. 3° do mesmo diploma legal, a
necessidade e as disponibilidades financeiras e orcamentarias
do Poder Executivo (art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994).

As necessidades e disponibilidades orcamentarias e financeiras
da administragiio deverfio ser aferidas a luz das alteragdes
promovidas pela EC n° 19/98 ¢ pela Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 3° da Lei n°
8.878, de 1994; art. 4° do Decreto n° 5.954, de 2006; inciso IV
do art. 3° do Decreto n°® 6.077, de 2007; arts. 16, 17, 19e 21 da
Lei Complementar n° 101, de 2000; art. 169 da CF).

O retorno ao servigo do anistiado dar-se-4 exclusivamente no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou naquele resultante
da respectiva transformagio, independentemente de vaga para o
cargo ou emprego (art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994, c/c o art. 3°,
§ 2° do Decreto n° 6.077, de 2007).

No caso de absorgdo das atribuigdes de orgdo ou entidade
extinta de que trata o pardgrafo unico do art. 2° da Lei de
Anistia, em que ndo ha a equivaléncia direta cargo/emprego -
anistiado, a discussdio sobre vagas deve ser decorréncia da
andlise dos requisitos de necessidade e disponibilidades
or¢camentdrias e financeiras, de que trata o art. 3° da Lei (art. 3°
da Lei n° 8.878, de 1994, c/c 0 art. 3°, § 2° do Decreto n® 6.077,
de 2007).
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55.

56.

57.

58.

59.

Néo ha que se olvidar, ainda, da tegra inserta no art. 4° da Lei
de Anistia, que dispde sobre o abatimento das vagas a serem
ofertadas nos préximos concursos a serem promovidos pelo
6rgdo ou entidade ac qual o anistiado retorne daquelas providas
pela aplicagdo da Lei de Anistia (arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 8.878,
de 1994, c/c o art. 3°, § 2° do Decreto n° 6.077, de 2007).

A regra referente & existéncia de vaga deve ser interpretada em
conjunto, também, com o disposto no caput do art. 5° do
Decreto n° 6.077, de 2007, que possibilita a0 Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio, no exercicio de
prerrogativa fixada em Lei - § 7° do art. 93 da Lei n° 8.112, de
1990 - compor forga de trabalho para atuar nas hipéteses
descritas nos incisos do art. 5°, determinando a lotagdo ou
exercicio de empregado ou servidor em outro orgdo ou
entidade, independentemente de cargo em comissio ou funcio
de confianga (art. 3° da Lei n° 8.878, de 1994, c/c o art. 3% §2°
e art. 5° do Decreto n° 6.077, de 2007).

Deve ser levada em consideracdo, na analise do critério de
priotizagdo de retomo dos afastados arbitrariamente, previsto
no paragrafo inico do art. 3° da Lei de Anistia, a condigio
sbcio-econdmica atual dos servidores ¢ empregados a serem
anistiados, de modo a privilegiar aqueles que estejam
desempregados ou subempregados na data de hoje e nfio na
data da publicagdo da lei, hé treze anos (art. 3°, paragrafo Gnico
da Lei n°® 8.878, de 1994, ¢/c 0 § 3° do art. 3° do Decreto n°
6.077, de 2007).

A norma - paragrafo unico do art. 3° da Lei de Anistia - deve
ser interpretada em busca de sua maxima efetividade. Assim, o
objetivo do legislador ordindrio, a época, que era privilegiar os
mais necessitados no retorno ao servigo publico, deve ser
transportado para os dias de hoje (art. 3°, paragrafo unico da
Lei n°® 8.878, de 1994, ¢/c 0 § 3° do art. 3° do Decreto n° 6.077
de 2007).

A andlise do art. 4° da Lei de Anistia evidencia o
reconhecimento do legislador de que aqueles servidores ou
empregados que retornam ao servigo publico, cumpridos os
requisitos estabelecidos na Lei n° 8.878, de 1994, eram e, com
0 retorno, continuam a ser, legitimos ocupantes de cargos
efetivos e empregos permanentes no ambito da administracfo
publica federal (art. 4° da Lei n°® 8.878, de 1994, ¢/c o inciso I
do art. 5° do Decreto n® 6.077, de 2007).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

O art. 4° da Lei de Anistia determina a exclusio das vagas
ocupadas pelos anistiados quando for necessaria a realizagfio de
concurso publico para prover vagas nos érgdos ou entidades em
que houve o retomno. (art. 4° da Lei n° 8.878, de 1994, c/c o
inciso III do art. 5° do Decreto n° 6.077, de 2007).

Com a edi¢io do Decreto n° 5.115, de 24.06.2004, D.O.U. de
25.06.2004, foi instituida a Comissdo Especial Interministerial -
CEl, com o objetivo expresso em seu art. 1° de promover a
revisio dos atos administrativos praticados pelas comisses
criadas pelos Decretos n° 1.498 ¢ 1.499, ambos de 1995, e pelo
Decreto n® 3.363, de 2000. Essa &, ainda hoje, a competéncia da
CELl, visto que o Decreto segue em vigor e a CEI encontra-se
em funcionamento (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994),

Com o Decreto n° 5.115, de 2004, por forca de seu art. 4° e,
posteriormente, com a edi¢io do Decreto n® 5.954, de 2006,
que inseriu, por intermédio de seu art. 2°, inciso III ao art. 2° do
Decreto n° 5,115, de 2004, ficou evidenciada a competéncia da
CEI de tomar, ela propria, a decisfio quanto ao reconhecimento
da condigfo de anistiado (art. 5° da Lei n°® 8.878, de 1994).

Os pedidos de anistia indeferidos durante o Governo Itamar
Franco, ndo séo objeto de revisdo por parte da CEI (art. 5° da
Lei n° 8.878, de 1994, c/c os arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.1 15,
de 2004).

Os pedidos de anistia formulados em 1994 ¢ pendentes de
decisdo serdo objeto de andlise da CEI, que podera conceder ou
negar a anistia, a luz deste parecer da AGU (art. 5° da Lei n®
8.878, de 1994, c¢/c os arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.115, de
2004).

Os pedidos de anistia deferidos durante o Governo ltamar
Franco, sem ato de anulagdo pelo Governo FHC, estéio fora do
objeto de analise da CEL Se houve ato de retorno do anistiado a
questdo esta equacionada. Se nZo houve ato de retorno, o
mesmo deverd ser promovido a luz do que dispde o art. 3° da
Lei n® 8.878, de 1994 (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, ¢/c os
arts. 1° ¢ 2° do Decreto n° 5.115, de 2004).

No caso de o servidor ou empregado ter obtido o
reconhecimento da condigdio de anistiado e o 6rgdo ou entidade
ao qual retornaria foi extinto, hd dois desdobramentos
possiveis. Se as atribuigdes do 6rgio ou entidade extinta foram
absorvidas, transferidas ou executadas por outro orgido ou
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

entidade, o servidor ou empregado anistiado tem direito ao
retorno, observado o disposto no art. 3° da Lei n° 8.878, de
1994. Se as atribuicdes ndo foram absorvidas, o anistiado nao
tem direito ao retorno (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, c/c os
arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.1135, de 2004),

Os pedidos de anistia deferidos durante o Governo [tamar
Franco, com ato de anulagio pelo Governo FHC, sdo objeto de
analise da CEI (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c os arts. 1° ¢
2° do Decreto n® 5.115, de 2004).

Se a anulag8o foi revista e, portanto, mantida a anistia, estando
pendente o ato de retorno, o caso seré analisado 3 luz deste
parecer da AGU. Se ja tiver havido ato de retorno, o caso ndo
sera revisto pela CEI (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, c/c os
arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.115, de 2004),

Se a CEI tiver mantido a decisio adotada pelas Comissdes
durante o Governo FHC de anulagio de anistta, ndo sera
reconhecida a condiglio de anistiado (art. 5° da Lei n° 8.878, de
1994, c/c os arts. 1° ¢ 2° do Decreto n° 5.115, de 2004).

Se ndo tiver havido ainda deliberagdo da CEI sobre os atos de
anulagdo empreendidos pelas Comissdes durante o Governo
FHC, a matéria serd apreciada a luz deste parecer da AGU.
Revista a anulagdo, sera mantida a anistia. Mantida a anulac3o,
ndo ha que se falar em anistia (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994,
c/c os arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.115, de 2004).

O art. 1° do Decreto n® 6.077/2007 promoveu alteragdes no
Decreto n® 5.115, de 2004, com o intuito de centralizar no
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gesto, ¢ ndo mais
do Ministério ao qual esta vinculado o servidor ou empregado
anistiado, os procedimentos para efetivagio do retorno daqueles
que tiveram suas anistias deferidas pela CEI (art. 5° da Lei n°
8.878, de 1994).

Clara ¢ a disposig@io do art. 6° da Lei de que a anistia s6 gera
efeitos financeiros a partir do efetivo retorno ao Servigo
publico. Ndo ha que se falar em efeitos financeiros retroativos a
data do afastamento do servidor ou empregado (art. 6° da Lei n°
8.878, de 1994).

Eventuais decisdes judiciais que imponham o pagamento
retroativo a data do afastamento devem ser objeto das medidas
Judiciais cabiveis a serem impetradas pelos orgéos competentes
da Advocacia-Geral da Unifio (art. 6° da Lei n® 8.878, de 1994),
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74.

75.

76.

77.

78.

As despesas referentes ao retorno do servidor ou empregado
devem ser arcadas pelo 6rgdo ou entidade ao qual o servidor se
vinculard funcionalmente apés o retorno (art. 7° da Lei n®
8.878, de 1994).

Néo ha que se confundir a centralizacdo de procedimentos a
cargo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no
que se refere ao retorno dos anistiados, por forga do que dispde
0 art. 1° do Decreto n° 6.077, de 2007, aos dispéndios a serem
efetivados de que trata o art. 7° da Lei (art. 7° da Lei n° 3.878,
de 1994),

Deve-se sublinhar a necessidade de compatibilizar a norma
contida no art. 7° com aquela expressa no caput do art. 3° da
Lei de Anistia que impde a verificagdo da disponibilidade
orgamentaria ¢ financeira, ja & luz das normas constitucionais
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e pela
Lei Complementar n° 101, de 2000 (art. 7° da Lei n° 8.878, de
1994),

A norma contida no inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504, de
1997, néo se aplica ao retorno dos anistiados, assim como o §
1° do art. 81 da Lei n® 8.713, de 1993, lei temporaria, valida
apenas para as eleigdes de 1994, de comando normativo
similar, nfo se aplicava, posto que ndo se equipara o retorno
nos trés meses que antecedem as eleigdes, as novas nomeagdes,
contratagOes ou admissdes de servidores e empregados vedadas
pela lei eleitoral, com o fito de impedir a ruptura da isonomia
no processo elettoral por conta do abuso do poder politico (art.
8°da Lei n° 8.878, de 1994).

E equivocada a redagfio do art. 4° do Decreto n° 5.954, de 2006,
na parte em que determina a aplicagéio do inciso V do art. 73 da
Lei n° 9.504, de 1997, ao retorno dos anistiados. Esse comando
gera flagrante antinomia com a regra inserta no art. 8° da Lei de
Anistia que pugna pelo afastamento da vedagio contida na Lei
eleitoral, posto que ndo hi que se comparar 0 retormno dos
anistiados a novas formas de admissdo, contratagdo e nomeagao
de servidores (art. 8° da Lei n° 8.878, de 1994).
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b) Recomendagies

1.

A analise a ser empreendida pela CEI deve ser efetuada caso a
caso, respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio.

Caso haja decisfio judicial transitada em julgado em sentido
diverso das orientagdes contidas neste parecer, acaso aprovado
pelo Advogado-Geral da Unifio, a decisdo deve ser cumprida
até que se logre reverté-la com os instrumentos processuais
disponiveis.

Da mesma sorte, havendo decisio judicial, ainda que nfo
transitada em julgado, que determine a adogdo de alguma
medida com referéncia 4 Lei de Anistia, em contrariedade as
orientagdes firmadas no 4mbito do Poder Executivo, ela deve
ser obedecida até que o competente recurso interposto pela
AGU consiga reverter a decisdo judicial.

Caso haja decisio judicial transitada em julgado que aponte
ilegalidade em afastamento ocorrido em 6rgio ou entidade e
reconhega o direito a anistia, essa decisfio deve ser considerada
pela CEI no julgamento administrativo de casos que possuam o
mesmo fundamento.

A CEI nfio poder concluir pela anistia quando, para o caso
concreto, ja houver deciso judicial denegatéria transitada em
julgado por falta de amparo legal.

As decisdes da CEI devem ser motivadas, individualizadas para
cada caso ¢ nfio podem se lastrear em fundamentagdes
genéricas,

As decisdes da CEI devem ser encaminhadas previamente a
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo para que exerga a competéneia estatuida
no inciso V do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, -
assistir 0 Ministro no controle interno da legalidade - antes de
ser enviada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
¢ Gestlio, para fim de deferimento ou indeferimento do retorno
dos servidores e empregados anistiados, em face do disposto no
art. 1° do Decreto n° 6.077, de 2007.
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8. N#o compete, contudo, a CONJUR do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestaio, rever as decisdes adotadas
pela CEI, pois tal procedimento se configura em supressdo da
competéncia estatuida no inciso III do art. 2° do Decreto n°
3.115, de 2004, com a redagdo conferida pelo art. 2° do Decreto
n° 5.954, de 2006.

9. Recomenda-se que um dos dois representantes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo com assento na CEIL, ex vi
do disposto no inciso I do art. 1° do Decreto n® 5.115, de 2004,
seja da CONJUR/MPOG a fim de que possa identificar, ainda
no ambito dos trabathos da CEl, qualquer problema quanto a
legalidade das decisdes, a bem da eficiéncia da atuacdo da
administracdio pablica, consoante o contido no caput do art, 37
da CF.

10. Recomenda-se que a CEI seja permanentemente assessorada,
tanto na instrugdo dos processos como na deliberagdo, por
especialistas em Direito Constitucional, Administrativo e do
Trabalho, para aferir se os afastamentos violaram a
Constitui¢dio, as leis e ainda, no caso dos empregados regidos
pela CLT, as convengdes coletivas, os acordos coletivos e as
sentengas normativas da justica do Trabalho.

11. Recomenda-se que os trabalhos da Comissdo sejam
permanentemente  acompanhados por representantes da
Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério Publico do
Trabalho, do Tribunal de Contas da Unifo e da Controladoria-
Geral da Unifo, sendo facultado a esses representantes
mantifestarem-se sobre os procedimentos.

v

Consideragdes finais ¢ encaminhamentos

536. Sr. Advogado-Geral, o presente parecer estd sendo encaminhado a
apreciagiio vinte dias apds a audiéncia publica realizada na Comissdo de
Direitos Humanos ¢ Minorias da Camara dos Deputados, em 07.11.2007,
em que V. Ex® se comprometeu a apresentar o texto final elaborado no
ambito na AGU em quinze dias. Pego desculpas pelo atraso.

537.  Registro, ainda, que o compromisso firmado com os representantes

dos anistiados, com as autoridades do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (Conjur, SRH e CEI) ¢ da Casa Civil da Presidéncia
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da Republica (SAJ e SAG) de submeter o texto do parecer, antes de sua
conclusdo, ao crivo do debate e das criticas foi cumprido com a
realizagio de reunides nos dias 31.10.2007 e 14.11.2007, ambas na sala
de reunibes do Conselho Superior da AGU, que contaram, ainda, com a
participagdio de representantes da Procuradoria-Geral da Unifio e da
Secretaria-Geral do Contencioso.

538.  Segue, em anexo, diagrama que tem por objetivo condensar, de forma
esquemética, as orientagdes veiculadas neste parecer relacionadas as
competéncias legalmente atribuidas a CEI, e assim, facilitar sua anilise
pelos interessados.

539.  Encarego, caso o presente parecer seja aprovado por V. Ex® o
encaminhamento de cdpias, com a urgéncia que o caso requer, para:

a) o Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio -
MPOG;

b) o Consultor Juridico do MPOG:;

¢) o Secretario de Recursos Humanos do MPOG, 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC;

d) a Presidente da Comissio Especial Interministerial — CEI, no
MPOG;

¢) os representantes dos anistiados com assento na CEI consoante
o inciso V do art. 1° do Decreto n® 5.115, de 2004;

f) o Procurador-Geral da Unifo;

g) a Secretaria-Geral do Contencioso;

h) o Ouvidor-Geral da AGU;

i) o Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Uni#o;

j) aPresidente do Supremo Tribunal Federal;

k) o Presidente do Superior Tribunal de Justica;

I) o Presidente da Primeira Se¢o do Superior Tribunal de Justica;

m) o Presidente da Cadmara dos Deputados;

n} o Presidente da Comiss@io de Direitos Humanos ¢ Minorias da
Cémara dos Deputados;

o) o Presidente do Senado Federal;

p) o Presidente da Comissio de Direitos Humanos e Legislagfio
Participativa do Senado Federal;

q) o Presidente do Tribunal de Contas da Unifio;

r) o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido;

8) o Procurador-Geral da Repiblica;

t) o Procurador-Geral do Trabalho.

540. Encarego, ainda, Sr. Advogado-Geral da Unifio, seja o presente
parecer disponibilizado, na integra, no sitio da Advocacia-Geral da
Unidio para que se lhe confira maxima publicidade, em face do
significativo niimero de interessados.
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541. Quero por fim, Sr. Advogado-Geral, registrar meu agradecimento ao
espirito piblico ¢ animo de colaboragio demonstrados no debate e na
busca pelo entendimento mais consentineo da Lei n° 8.878, de 1994,
com o ordenamento juridico-constitucional do pafs pelos Advogados da
Unido, Sérgio Tapety, Neleide Abila ¢ Maria Margareth Verissimo,
todos integrantes do quadro de servidores da Consultoria-Geral da
Unidio, cujas contribui¢des foram imprescindiveis a conformagio final
deste parecer.

A consideragéo.

Condulfor-Geral da Unifo
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